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Lavdim KRASNIQI

Drejtor i Institutit Gjyqésor té Kosovés

Té nderuar lexues té revistés "Justicia”

Muaj mé paré Instituti Gjygésor i Kosovés filloj zbatimin e Programit
pér Pérgatitjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve té ardhshém té
Kosovés. Gjaté periudhés sé trajnimit né kété program, kandidatét
pér gjyqtaré dhe prokuroré, pérvec ndjekjes sé trajnimeve, kané
marré pérsipér edhe obligime té tjera profesionale. Njéra ndér to
éshté edhe publikimi i késaj reviste juridike me emrin "Justicia"

Kjo revisté shpreh koherencén dhe ambiciet e tyre si gjyqtaré dhe
prokuroré té ardhshém si dhe implementon iniciativat e tyre
konkrete.

Revista pérmban punime dhe hulumtime té ndryshme té kandi-
datéve té cilét ndjekin trajnimet né Programin Fillestar pér Arsimim
Ligjor né Institutin Gjygésor té Kosovés.

Kur u shfaq ideja pér publikim, géllimi i késaj reviste ka gené qé kan-
didatét e Programin Fillestar pér Arsimim Ligjor té shprehin opin-
ionet e tyre ligjore, té nxiten pér hulumtimin e ¢éshtjeve problemore
kryesisht né sistemin gjyqgésor, té japin mendime dhe interpretime
pér institute té ndryshme té sé drejtés, por gjithmoné duke menduar
se kéto punime do té ishin me karakter informativ. Mirépo duke
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véshtruar punimet dhe gasjen e kandidatéve né hartimin e tyre vére-
het qarté se kéto punime pérvecg karakterit informativ pér té gjithé
juristét né Kosové, kané edhe vlera solide pér kulturén toné juridike.

Karakteristiké e késaj reviste éshté se temat jané pérzgjedhur dhe
jané redaktuar nga vet kandidatét.

Shpresojmé se ideté, interpretimet dhe opinionet e prezantuara né
kété revisté do té jené té dobishme pér ju né punén tuaj té pérdit-
shme.

Meqenése, ky éshté numri i paré i revistés e cila tani e tutje do té jeté
e pérvitshme, komentet dhe sugjerimet tuaja jané té miréseardhura.
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Mr.sc.Afrim SHALA

KOMPETENCAT E GJYQTARIT TE PROCEDURES PARAPRAKE
SIPAS KODIT TE PROCEDURES PENALE TE KOSOVES'

Gjykata si subjekt themelor i procedurés penale funksionin e veté té
gjykimit e realizon duke vendosur né ményré kolegjiale dhe individ-
uale. Né ményré kolegjiale gjykata vendos né trup gjykues (trup té
madh gjykues, té vogél dhe né trup gjykues pér té mitur) si dhe né
kolegj gjyqésor (kolegj prej tre ose pesé gjyqtaréve), kurse né ményré
individuale vendos gjyqtari i procedurés paraprake, gjyqtari i cili e
zbaton seancén pér konfirmimin e aktakuzés, kryetari i gjykatés,
kryetari i trupit gjykues, gjyqtari i vetém kur shgipton urdhrin
ndéshkimor, gjyqtari i vetém kur gjykon ¢éshtjet penale né proce-
durén e shkurtér dhe gjyqtari pér té mitur’.

Gjyqtari i procedurés paraprake éshté njéri nga gjyqtarét profesional
té gjykatave komunale dhe té garkut né Kosové.

Termi "gjyqtar i procedurés paraprake" éshté njé termirii cili éshté i
paraparé pér heré té paré me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés.

1 Kodii Procedurés Penale té Kosovés, éshté shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut, nr.2003/26,
té datés 06.07.2003 dhe ka hyré né fugi mé datén 06.04.2004 (né tekstin e métejmé KPPK).
KPPK éshté ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr.03/L-003, té datés 03.11.2008, pér ndryshimin
dhe plotésimin e Kodit t&é Pérkohshém té Procedurés Penale té Kosovés. Megé né kété punim
trajtohen kompetencat e gjyqtarit t& procedurés paraprake sipas KPPK-sg, atéheré né té gjitha
rastet kur éshté shénuar vetém neni (dhe/ose paragrafi) pa e theksuar ligjin pérkatés, éshté fjala
pér dispozité t& KPPK-sé.

2 Dr.Ejup Sabhiti, E drejta e procedurés penale, Prishtingé, 2005, fage 60 - 61.
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Duke u bazuar né dispozitat e KPPK-s€, parimisht gjyqtari i procedurés
paraprake ka kompetenca gé té veprojé vetém né procedurén para-
prake. Procedura paraprake éshté fazé e paré e procedurés penale, e
cila né vete pérfshiné hetimet, ngritjen e aktakuzés dhe seancén e
konfirmimit té aktakuzés. Mirépo, si¢ do té shohim né vijim, né disa
raste gjyqtari i procedurés paraprake ka kompetenca gé té veproj
edhe nése ende formalisht nuk éshté filluar procedura penale (heti-
more), sidomos kur éshté fjala pér kufizimin e lirisé sé lévizjes sé per-
sonit. Disa veprime té cilat né proceduré paraprake i ndérmerr gjyqg-
tari i procedurés paraprake, sipas dispozitave té KPPK-s€, né shqyrtim
gjygésor i ndérmerr kryetari i trupit gjykues ose trupi gjykues.

Pércaktimi i kompetencave té gjyqtarit té procedurés paraprake
éshté njé ¢éshtje e véshtiré, pér arsye se me KPPK kéto kompetenca
nuk jané té caktuara né ményré taksative né njé dispozité ligjore, por
ato mund té pércaktohen duke i analizuar njé numér té madh té dis-
pozitave ligjore. Né pérgjithési gjyqtari i procedurés paraprake ka
kompetencé pér té vendosur lidhur me veprimet dhe masat né pro-
cedurén paraprake té cilat i kufizojné té drejtat dhe lirité themelore
té njeriut (neni 9 parag.3).

Karakteristiké themelore e procedurés paraprake éshté se gjyqtari i
procedurés paraprake nuk merr asnjé veprim sipas detyrés zyrtare,
por gjithnjé me propozimin e paléve dhe pjesémarrésve tjeré, edhe
atéheré kur duhet vendosur lidhur me kufizimin e lirisé dhe té drej-
tave tjera té personit’.

Né radhé té paré, gjyqtari i procedurés paraprake ka kompetenca qé
deri para ngritjes sé€ aktakuzés té€ marr vendim pér caktimin e masave
pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit, pengimin e rikryerjes sé
veprés penale dhe sigurimin e suksesshém té zhvillimit té procedurés
penale (neni 268 parag.4). Sipas nenit 268 parag.1 té KPPK-s&, masat
té cilat mund té pérdoren pér té siguruar praniné e té pandehurit, pér
pengimin e rikryerjes sé veprés penale dhe pér zbatimin e suk-
sesshém té procedurés penale jané: thirrja, urdhérarresti, premtimi i
té pandehurit se nuk do ta braktisé vendgéndrimin, ndalimi pér t'iu

3 Xhevdet Elshani, Mejdi Dehari, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, Pjesa e Il -1V,
Instituti Gjygésor i Kosovés, Prishtingé, Shtator, 2008, Prezentimi X-XI, Fage 1.
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afruar vendit ose personit té caktuar, paraqgitja né stacionin policor,
dorézania, arresti shtépiak dhe paraburgimi. Para ngritjes sé
aktakuzés gjyqtari i procedurés paraprake vendos edhe pér zgjatjen
e masés e ndalimit pér t'iu afruar vendit ose personit té caktuar (neni
272), masén e paraqitjes né stacionin policor (neni 273) dhe masén e
paraburgimit, nése plotésohen kushtet e parapara me ligj.

Kur éshté fjala pér kufizimin e lirisé sé personit, gjyqtari i procedurés
paraprake éshté kompetent gé té vendos edhe pér ankesén e per-
sonit té arrestuar té paragitur kundér vendimit mbi ndalimin (neni
212 parag.6). Ankesa nuk e pezullon ekzekutimin e vendimit. Gjyqtari
i procedurés paraprake vendos pér ankesé brenda njézetekatér oréve
nga momenti i arrestimit (212 parag.6).

Mirépo, padyshim se njéra ndér kompetencat mé té réndésishme té
gjyqtarit té procedurés paraprake éshté caktimi, vazhdimi (zgjatja)
dhe ndérprerja e paraburgimit.

Sipas nenit 282 parag.1 té KPPK-sé, paraburgimin e cakton gjyqtari i
procedurés paraprake i gjykatés kompetente né bazé té kérkesés me
shkrim té prokurorit publik pas mbajtjes sé seancés sé dégjimit. Pasi
gé personi i arrestuar té jeté sjellé te gjyqtari i procedurés paraprake,
ai menjéheré e njofton personin e arrestuar pér kéto té drejta: té
drejtén gé té informohet né gjuhén qé ai e kupton pér arsyet e arres-
timit, t€ heshté dhe té€ mos pérgjigjet né asnjé pyetje, pérve¢ dhénies
sé informatave mbi identitetin e tij, t'i sigurohet pérkthim falas nése
nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén e procedurés, té shfrytézojé ndih-
mén e mbrojtésit dhe t'i caktohet mbrojtés nése nuk ka mundési té
paguajé pér ndihmé ligjore, pér arrestimin e tij té lajmérojé ose té
kérkojé nga policia ta lajmérojé anétarin e familjes ose ndonjé per-
son tjetér sipas zgjedhjes sé tij dhe té keté kontroll dhe trajtim mjeké-
sor duke pérfshiré edhe trajtimin psikiatrik.

Pas késaj gjyqtari i procedurés paraprake e zbaton seancén e dégjim-
it lidhur me paraburgimin, né té cilén prokurori duhet gé té paragesé
arsyet né té cilat e mbéshteté kérkesén pér caktimin e paraburgimit,
kurse i pandehuri dhe mbrojtési i tij, mund té pérgjigjen duke i
prezantuar argumentet e tyre (neni 282 parag.5).
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Gjyqtari i procedurés paraprake, pas mbajtjes sé seancés sé dégjimit
ka kéto mundési:
a) té aprovoj kérkesén e prokurorit dhe ndaj té pandehurit té
caktoj paraburgimin,
b) té refuzoj kérkesén e prokurorit dhe ndaj té pandehurit té
caktojé ndonjé masé tjetér alternative té paraburgimit ose
c) té refuzoj kérkesén e prokurorit publik dhe i pandehuri té lirohet.

Paraburgimi caktohet me aktvendim nga ana e gjyqtarit té proce-
durés paraprake, kundér té cilit lejohet paraqgitja e ankesés né afat
prej 24 oréve.

Paraburgimi i caktuar nga gjyqtari procedurés paraprake, mund té
vazhdohet nga kolegji prej tre gjyqtaréve. Por, edhe gjyqtari i proce-
durés paraprake mund té vazhdoj paraburgimin ndaj té pandehurit
nése prokurori publik ka paraqitur propozim. Késhtu, sipas dispozités
sé nenit 285 parag.4 té KPPK-s&, paraburgimi i caktuar nga kolegji
prej tre gjyqtarésh, mund té zgjatet nga gjyqtari i procedurés para-
prake jo mé shumé se njé muaj, brenda afateve té parapara né nenin
284 té kétij Kodi, pas seancés sé dégjimit lidhur me paraburgimin®.

Me pélgimin e prokurorit publik, gjyqtari i procedurés paraprake né
¢do kohé mund té ndérpresé paraburgimin ndaj té pandehurit gjaté
zbatimit té hetimeve (neni 286 parag.1). Arsyet pér té cilat gjyqtari i
procedurés paraprake mund té ndérpres paraburgimin ndaj té pan-
dehurit jané té pércaktuara né nenin 286 parag.3 dhe 4 té KPPK-sé.
Kur gjyqtari i procedurés paraprake dhe prokurori publik nuk mund
té arrijné marréveshje pér hegjen e paraburgimit, gjyqtari i proce-
durés paraprake kérkon qé pér kété céshtje té vendosé kolegji prej
tre gjyqtarésh (neni 286 parag.1).

Edhe i paraburgosuri ose mbrojtési i tij né ¢do kohé mund t'i anko-
hen gjyqtarit té procedurés paraprake qé té vendosé mbi ligjsh-
mériné e paraburgimit (neni 286 parag.2).

Gjyqtari i procedurés paraprake mund té zbatojé seancén e dégjimit
nése né shikim té paré me ankesé vértetohet se arsyet pér

4 Kohézgjatja e paraburgimit para ngritjes sé€ aktakuzés, éshté rregulluar me nenin 284 parag.2
dhe 3 té KPPK-sé.
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paraburgim nga neni 281 i kétij Kodi gé nga vendimi i fundit gjyqé-
sor pér paraburgim pushojné sé ekzistuari pér shkak té ndryshimit té
rrethanave ose zbulimit té fakteve té reja ose ndalimi pér ndonjé
arsye tjetér éshté i paligjshém.

Gjyqtari i procedurés paraprake né seancé dégjimi urdhéron lirimin e
menjéhershém té té paraburgosurit kur:

- pushojné sé ekzistuari arsyet e paraburgimit nga neni 281 i KPPK,

- ka kaluar afati i paraburgimit i urdhéruar nga gjykata,

- afati i paraburgimit i caktuar nga gjykata kalon afatin e para-
paré né nenin 284, paragrafi 2 i KPPK apo né rrethana té
jashtézakonshme, afatin e paraparé né nenin 284, paragrafi 3
té KPPK ose,

- ndalimi pér ndonjé arsye tjetér éshté i paligjshém.

Gjaté kohés sa i pandehuri gjendet né paraburgim, gjyqtari i proce-
durés paraprake mund té lejoj gé i paraburgosuri té vizitohet nga
farefisi i aférm, me kérkesén e tij edhe nga mjeku, apo nga persona té
tjeré (neni 294 parag.1). | paraburgosuri mund té korrespondojé ose
té keté kontakte té tjera me persona jashté institucionit té
paraburgimit me dijeniné dhe nén mbikéqyrjen e gjyqtarit té proce-
durés paraprake. Kur gjyqtari i procedurés paraprake refuzon vizitén
e té paraburgosurit ose e ndalon komunikimin me persona jashté
institucionit té paraburgimit, i paraburgosuri mund té kérkojé nga
kolegji prej tre gjyqtarésh t'i jepet leje e tillé (neni 294 parag.5).

Gjyqtari i procedurés paraprake me aktvendim mund té shqiptojé
dénim disiplinor té ndalimit ose kufizimit té vizitave a korresponden-
cave ndaj té paraburgosurit qé ka béré shkelje disiplinore (neni 295
parag.1). Kundér kétij aktvendimi mund t'i paraqitet ankesé kolegjit
prej tre gjyqtarésh né afat prej 24 oréve.

Edhe pse prokurori publik éshté pérgjegjés pér hetimin e veprave
penale, sipas dispozitave té KPPK-sé, gjyqtari i procedurés paraprake
ka kompetenca mjafté té réndésishme né kété drejtim.

Késhtu, gjyqtari i procedurés paraprake duhet té njoftohet pér fillim-
in e hetimit (221 parag.1), zgjerimin e hetimit (neni 222 parag.2),

7
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pezullimin e hetimit (neni 223 parag.4) dhe pushimin e hetimit (neni
224 parag.2). Pérveg kétyre, gjyqtari i procedurés paraprake ka kom-
petenca qé té autorizoj zgjatjen e hetimeve, si dhe té urdhéroj dhe té
kryej disa veprime hetimore.

Né kété ményré gjyqtari i procedurés paraprake ka kompetenca gé té
lejoj zgjatjen e hetimeve, nése pér njé gjé té tillé ka béré kérkesé
prokurori publik. Sipas nenit 225 parag.1 té KPPK-s€, nése hetimi nuk
pérfundon brenda njé periudhe prej gjashté muajve, prokurori pub-
lik i paraget kérkesé me shkrim gjyqtarit té procedurés paraprake sé
bashku me arsyet pér zgjatjen e hetimit. Gjyqtari i procedurés para-
prake, pas marrjes sé kérkesés sé prokurorit publik pér té lejuar
vazhdimin e hetimeve, informon té pandehurin dhe té démtuarin me
kérkesén e prokurorit publik pér vazhdimin e hetimit, me ¢'rast ata
kané té drejté qé brenda afatit prej 3 ditéve té paragesin deklaraté
me shkrim lidhur me vazhdimin e hetimit. Gjyqtari i procedurés para-
prake mund té autorizojé njé vazhdim té hetimit deri né gjashté muaj
kur kjo arsyetohet me ndérlikueshmériné e ¢éshtjes. Pér veprat
penale pér té cilat parashihet dénimi me té paktén pesé vjet burgim,
gjyqtari i procedurés paraprake mund té autorizojé edhe njé
vazhdim tjetér té hetimeve deri né gjashté muaj (neni 225 parag.2).

Derisa té merret vendim mbi vazhdimin e hetimit, prokurori publik
mund té ndérmarré veprime hetimore té cilat jané té ngutshme e gé
kérkojné vémendje. Gjyqtari i procedurés paraprake menjéheré
njoftohet pér veprimet e tilla hetimore (neni 225 parag.6).

Me KPPK éshté parashikuar se né procedurén paraprake, gjyqtari i
késaj procedure, me kérkesén e prokurorit publik (né raste té ngut-
shme edhe té€ policisé gjyqésore) mund té urdhéroj kontrollimin e njé
shtépie, té€ lokaleve té tjera dhe té pronés sé njé personi kur ekziston
dyshim i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale gé ndiget
sipas detyrés zyrtare dhe kur ka gjasa reale gé kontrolli té rezultojé
me arrestimin e kétij personi ose me zbulimin dhe konfiskimin e
provave té réndésishme pér procedurén penale (neni 240 parag.1).
Pérvec késaj, gjyqtari i procedurés paraprake mund té urdhéroj kon-
trollimin personal té njé personi konkret kur ka gjasa reale se ky kon-
troll do té rezultojé né zbulimin e gjurméve ose né konfiskimin e

8
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provave té njé vepre penale (neni 240 parag.3). Pérmbajtja e urd-
hérkontrollit éshté pércaktuar né nenin 240 parag.5 té KPPK-sé.

Pérjashtimisht, né rrethana té ngutshme, kur urdhri me shkrim pér
kontroll nuk mund té merret me kohé dhe nése ekziston rrezik real
pér vonesé, gé mund té rezultojé me humbjen e provave, ose rrezik
ndaj jetés ose shéndetit té njerézve, policia gjyqésore mund té fillojé
kontrollin né bazeé té lejes gojore nga gjyqtari i procedurés paraprake
(neni 245 parag.3).

Kompetencé tjetér e réndésishme e gjyqtarit té procedurés para-
prake éshté edhe kéqyrja dhe rikonstruimi’ i vendit té€ ngjarjes.
Késhtu, sipas nenit 254 parag.1, gjyqtari i procedurés paraprake
mund té urdhéroj kéqyrjen dhe rikonstruimin e vendit té ngjarjes pér
té shgyrtuar provat e mbledhura ose pér té qartésuar faktet e réndé-
sishme pér proceduré penale (neni 254 parag.1).

Ekspertimin né proceduré paraprake sipas dispozités sé nenit 176
parag.2, e urdhéron gjyqtari i procedurés paraprake né bazé té
kérkesés sé prokurorit publik, t€ mbrojtésit ose sipas detyrés zyrtare.
Gjyqtari i procedurés paraprake ekspertimin e cakton kur pér vérte-
timin ose pér vlerésimin e ndonjé fakti té réndésishém duhet té mer-
ret konstatimi dhe mendimi nga specialisti i cili posedon njohuri té
nevojshme profesionale (neni 175). Né nenin 237 parag.2 té KPPK-sé,
éshté parashikuar se autopsia, kontrolli fizik, pérve¢ rasteve nga
nenet 192, paragrafét 2 deri 4 dhe 205 té kétij Kodi, kontrolli psikia-
trik, kontrolli molekular dhe gjenetik dhe analizat e ADN-s€, mund té
urdhérohen vetém nga gjyqtari i procedurés paraprake, pérveg
rasteve kur déshmitari ose i démtuari pajtohet qé kéto veprime té
ndérmerren nga policia ose prokurori publik.

Nén kushte té caktuara edhe gjyqtari i procedurés paraprake mund
té merr déshmi nga déshmitari ose té kérkojé mendimin e ekspertit,
nése pér njé gjé té tillé kérkojné prokurori publik ose i pandehuri. Kjo
mundési e gjyqtarit té procedurés paraprake éshté parashikuar né

5 Rikonstruksioni kryhet me rikrijimin e fakteve ose té situatave nén rrethanat e té cilave éshté
zhvilluar ngjarja, bazuar né provat e mbledhura. Gjaté rikonstruksionit té ngjarjes duhet pasur
kujdes qé té mos shkelet ligji dhe rendi, t& mos fyhet morali publik apo té vihet né rrezik jeta ose
shéndeti i njerézve (neni 254 parag.4 dhe 5).
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nenin 238 té KPPK i cili emértohet "mundésia hetuese e jashtézakon-
shme". Sipas késaj dispozite ligjore, pérjashtimisht, prokurori publik
ose i pandehuri mund té kérkojé nga gjyqtari i procedurés paraprake
té merr déshmi nga déshmitari ose té kérkojé mendimin e ekspertit
me qéllim té ruajtjes sé provés kur ekziston vetém njé mundési pér
marrjen e provés sé réndésishme ose kur ka rrezik potencial se kjo
prové nuk do té mund té merrej gjaté shqyrtimit gjygésor. Kolegjit
prej tre gjyqtaréve mund t'i paraqitet ankesé kundér mospranimit té
gjyqtarit té procedurés paraprake pér marrjen e déshmisé sé tillé. Né
seancén e dégjimit pér marrjen e déshmisé sé till€, té cilén e zbaton
gjyqtari i procedurés paraprake duhet té jené té pranishém i pande-
huri, mbrojtési i tij dhe prokurori publik.

Nése njé déshmitar apo njé eksperté nuk paragitet ose nuk pranon té
paragitet pa arsye, me kérkesén e prokurorit publik, gjyqtari i proce-
durés paraprake mund t'i gjobité, kurse déshmitarin edhe ta burgos
(neni 237 parag.2).

Edhe masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe té hetimit mund
té urdhérohen nga gjyqtari i procedurés paraprake nése plotésohen
kushtet e parapara me ligj (neni 256). Pérveg, gjyqtarit té procedurés
paraprake, edhe prokurori publik mund té jep urdhér pér disa nga
masat e fshehta dhe teknike té vézhgimit dhe té hetimit (neni 258
parag.1). Mirépo caktimi i shumicés sé masave té fshehta dhe teknike
té vézhgimit dhe té hetimit, sipas dispozitave té KPPK-sé éshté kom-
petencé e gjyqtarit té€ procedurés paraprake.

Sipas nenit 258 parag.2 té KPPK-sé, gjyqtari i procedurés paraprake,
me kérkesé té prokurorit publik, mund té urdhérojé secilén masé té
méposhtme: fotografim té fshehté ose vézhgim me video né vende
private, monitorim té fshehté té bisedave né vende private, kontrol-
lim té dérgesave postare, pérgjim té telekomunikimeve, pérgjim té
komunikimeve nga rrjeti kompjuterik, dérgim té kontrolluar té
dérgesave postare, shfrytézimin e pércjellies ose vendosjes sé
mjeteve té pérgjimit, blerje té simuluar té ndonjé sendi, simulim té
njé vepre té korrupsionit ose zbulim té té dhénave financiare.

Né rastet e ngutshme, kur pritja e urdhrit té gjyqtarit té€ procedurés
paraprake nga paragrafi 2 i nenit 258 té KPPK-sé do té rrezikonte sig-
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uriné e hetimeve ose jetén dhe siguriné e té démtuarit, déshmitarit,
informatorit ose anétaréve té familjes sé tyre, prokurori publik mund
té jep urdhér té pérkohshém pér njérén nga masat e parapara né
paragrafin 2 té kétij neni. Urdhri i tillé i pérkohshém e humb fuqiné
nése nuk konfirmohet me shkrim nga gjyqtari i procedurés para-
prake brenda njézet e katér oréve nga léshimi. Me rastin e konfirmim-
it té urdhrit té pérkohshém, gjyqtari i procedurés paraprake sipas
detyrés zyrtare pércakton me shkrim ligjshmériné e tij.

Me kérkesén me shkrim té prokurorit publik, paditésit privat,
paditésit subsidiar, mbrojtésit, té démtuarit apo déshmitarit, gjyqgtari
i procedurés paraprake mund té jep masén mbrojtése ose urdhrin
pér anonimitet® kur ka rrezik serioz pér té démtuarin, déshmitarin
apo anétarét e familjeve té tyre (neni 169 parag.1). Pas marrjes sé
kérkesés, gjygtari mund té urdhérojé masa té pérshtatshme mbro-
jtése pér té démtuarin ose déshmitarin, e nése ai e sheh té nevo-
jshme para se té marré vendim pér kérkesén, thérret seancé dégjimi
té mbyllur pér té dégjuar informata shtesé nga prokurori, i pande-
huri, mbrojtési, t& démtuarit ose déshmitarét. Masat mbrojtése té
cilat mund t'i jap gjyqtari i procedurés paraprake jané:

- Iénien bosh ose shlyerjen e emrave, adresave, vendit té
punés, profesionit ose ndonjé té dhéne a informate tjetér qé
mund té pérdoret pér té identifikuar té démtuarin ose désh-
mitarin,

- mos zbulimin e ndonjé shkrese qé identifikon t& démtuarin
ose déshmitarin,

- pérpjekjen pér té fshehur vecorité ose pérshkrimin fizik té té
démtuarit apo déshmitarit qé jep déshminé, duke pérfshiré
dhénien e déshmisé prapa njé mburoje jo té tejdukshme
pérmes pajisjeve pér ndryshimin e fotografisé ose té zérit, ose
marrjen né pyetje té njékohshme nga njé vend tjetér gé
komunikon me gjykatoren me anén e garkut té mbyllur tele-
viziv, ose videoregjistrimin para seancés sé dégjimit né pran-
iné e mbrojtésit,

6 Anonimitet éshté mungesa e informatave té dhéna pér identitetin ose vendndodhjen e té dém-
tuarit apo té déshmitarit, identitetin ose vendndodhjen e anétarit té familjes sé té démtuarit apo
déshmitarit ose identiteti i cilitdo personi gé ka lidhje me té démtuarin apo me déshmitarin (neni
168 parag.4 i KPPK-sg).
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- caktimin e pseudonimit,

- seancén e mbyllur pér publikun, konform me nenin 336 té
KPPK-sé,

- urdhrat ndaj mbrojtésit pér té mos zbuluar identitetin e té
démtuarit ose déshmitarit apo pér té mos zbuluar ndonjé
material g€ mund té cojé né zbulimin e identitetit,

- largimin e pérkohshém té té pandehurit nga gjykatorja nése
déshmitari refuzon té déshmojé né prani té té pandehurit dhe
nése rrethanat ia béjné té ditur gjykatés se déshmitari nuk do
ta flasé té vértetén né prani té té pandehurit, ose

- cilido kombinim i metodave té pérmendura mé lart pér té
parandaluar zbulimin e identitetit té t&€ démtuarit ose déshmitarit.

Gjyqtari i procedurés paraprake mund té lejoj g€ masat mbrojtése té
ndryshohen, té anulohen apo té autorizoj dhénien e materialit té
mbrojtur njé gjyqtari tjetér pér té pérdorur né procedura tjera (neni
170 parag.4). Nése masa mbrojtése nga neni 170 i KPPK-s&, nuk
mjaftojné pér té garantuar mbrojtjen e déshmitarit apo té démtuar-
it, gjyqtari i procedurés paraprake mund té jep urdhér pér anonimitet
(neni 171 parag.1 dhe neni 172 parag.1). Para se té marr urdhér pér
anonimitet, gjyqtari i procedurés paraprake zbaton seancé dégjimi
me dyer t& mbyllura, né té cilén merren né pyetje i démtuari ose
déshmitari dhe personat tjeré té nevojshém. Né kété seancé mund té
marrin pjesé vetém prokurori publik, personeli kryesor i gjykatés dhe
mbrojtési (neni 172 parag.2).

Prokurori publik mund t'i béjé kérkesé me shkrim gjyqtarit té proce-
durés paraprake pér té urdhéruar qé personi i caktuar té shpallet
déshmitar bashképunues (neni 299 parag.1).” Pas marrjes sé
kérkesés, gjyqtari i procedurés paraprake cakton seancén e dégjimit,
né té cilin prokurori publik dhe mbrojtési i déshmitarit
bashképunues mund té jené té pranishém pér té vlerésuar besuesh-
mériné e déshmitarit bashképunues dhe pér té siguruar plotésimin e

7 "Déshmitar bashképunues” do té thoté i dyshuari ose i pandehuri pér té cilin ende nuk éshté
lexuar aktakuza né shqyrtimin gjygésor dhe i cili pritet t&é déshmojé né gjykaté kur : ka gjasa
té parandalojé vepra té tjera penale nga personi tjetér, ka gjasa té shpie drejt zbardhjes sé té
vértetés né procedurén penale, éshté béré vullnetarisht dhe me marréveshje té ploté pér té désh-
muar té vértetén né gjykaté, éshté vlerésuar nga gjykata si e vérteté dhe e ploté ose mund té
shpie drejt ndjekjes sé suksesshme té kryerésve té tjeré té veprés penale (neni 298).
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kushteve nga neni 298 i KPPK-sé. Mé pas gjyqtari i procedurés para-
prake me urdhér e shpallé njé person si déshmitar bashképunues
nése konsideron se jané plotésuar kushtet nga neni 298 i KPPK-sé.

Duke u bazuar né nenin 116 parag.1 dhe 2 té KPPK-s€, gjyqtari i pro-
cedurés paraprake, me propozimin e personave té autorizuar mund té
marr aktvendim mbi caktimin e masave té pérkohshme pér sigurimin
e kérkesés pasurore juridike si rrjedhojé e kryerjes sé€ veprés penale,
sipas dispozitave té zbatueshme né procedurén e pérmbarimit.

Né disa raste té pércaktuara me KPPK, gjyqtari i procedurés para-
prake vendos edhe lidhur me ankesén e paraqgitur kundér vendimeve
apo veprimeve té prokurorit publik. Késhtu p.sh. sipas nenit 143
parag.3 i KPPK-s€, né rastet kur prokurori publik refuzon qé mbrojtési
t'i shikoj, fotokopjojé apo fotografojé shkresat e Iéndés, atéheré
mbrojtési mund té kérkoj nga gjyqtari i procedurés paraprake gé té
lejoj shikimin ose fotokopjimin e shkresave té lIéndés. Edhe i démtu-
ari apo pérfagésuesi i tij ligjor ose i autorizuari, mund té paragesin
ankesé tek gjyqtari i procedurés paraprake, gé té vendos lidhur me
lejimin e shikimit, fotokopjimin apo fotografimin e shkresave té
Iéndés. Vendimi i gjyqtarit té procedurés paraprake éshté pérfundim-
tar (neni 143 parag.3).

Né fund, gjyqtari i procedurés paraprake, me propozimin e prokuror-
it publik, mund té Iéshoj letérreshtim kur i pandehuri gjendet né
arrati, e kundér té cilit éshté filluar procedura penale pér vepér
penale pér té cilén mund té shqiptohet sipas ligjit dénim me té pak-
tén dy vjet burgim dhe kur éshté léshuar urdhérarresti ose
aktvendim pér caktimin e paraburgimit (neni 544 parag.1 dhe 2).

Gjyqtari i procedurés paraprake ka edhe disa kompetenca tjera té
parashikuara me KPPK, té cilat i ndérmerr né procedurén paraprake.

Shumicén e kompetencave, gjyqtari i procedurés paraprake i ushtron
duke vendosur me aktvendim. Mirépo né disa raste té caktuara, gjyg-
tari i procedurés paraprake autorizimet ligjore té tij i ushtron me urd-
hérkontroll (neni 240), urdhér (neni 116, 170, 176, 237, etj.), leje me
shkrim (neni 294), letérreshtim (neni 544), leje gojore (neni 245
parag.3), et;.
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Mr.sc.Albert ZOGA)J

ASPEKTE KRAHASIMORE TE PERKUFIZIMIT TE PRONESISE

E drejta e pronésisé paraget njérén ndér institutet juridike mé té
réndésishme té sé drejtés civile né pérgjithési, respektivisht institutin
juridik mé té réndésishém té sé drejtés sendore né vecanti.' Instituti i
s€ drejtés sé pronésisé éshté njé institut gendror i njé sistemi
shoqéror-ekonomik, i njé sistemi juridik.*> Ky pérkufizim shkencor-
juridik, né ményré eksplicite tregon pér réndésiné e madhe gé ka e
drejta e pronésisé né sistemin juridik civil té pothuajse ¢do vendi.

E drejta e pronésisé éshté institut i hershém juridik dhe si e tillé pér-
caktimin me konciz e fiton né té drejtén romake, né kontekstin e asaj
periudhe kohore. Edhe pérkundér faktit se juristét romaké nuk e
kané dhéné definicionin e té drejtés reale, juristét klasiké kishin idené
themelore se prona duhet pércaktuar si pushtet i ploté mbi sendet
ose si plena in re potestas.’ Termi "proprietas" ose proné gé eti-
mologjikisht do té thoté ajo gé i takon dikujt, lind relativisht voné,
por pérpjekjet pér ta pércaktuar kuptimin e pronés jané té hershme.
Sipas pércaktimit gé i béjné juristét romaké, pérmbajtjen e pronésisé
e pérbéjné té drejtat e pérdorimit, gézimit dhe disponimit.* Duke e
analizuar pérmbajtjen e pronés té marré si plena in re potestas, u pa
se pronarét né bazé té sé drejtés pronésore marrin kryesisht tri grupe
autorizimesh: jus utendi, jus fruendi et jus abutendi.’

1 Abdullah Aliu, E drejta sendore (Pronésia), Prishting, 2004, faqge 47.

2 Ejup Statovci, Mbrojtja e pronésisé - studime komparative, Prishting, 1979, faqge 65.
3 Arta Mandro, E drejta romake, Emal 2007, fage 108.

4 Po aty, fage 241.

5 Ivo Puhan, E drejta romake, Prishtingé, 1989, fage 239.
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Kéto tri grupe té autorizimeve gé i merrnin pronarét né bazé té sé
drejtés pronésore nénkuptonin: jus utendi - e drejta e posedimit dhe
e pérdorimit té sendit té tyre, jus fruendi - e drejta pér té mbledhur
frytet natyrale, por edhe civile té sendit té tyre dhe jus abutendi - e
drejta e asgjésimit té sendit apo tjetérsimit té sendit apo té drejtén
gé té konstituonin ndonjé té drejté reale pér persona té tjeré.

Analizimi i kétyre té drejtave nénkupton pushtet absolut té pronarit
mbi sendin.

E drejta e pronésisé pérfagéson njé marrédhénie shogérore lidhur
me sendin. Titullarii njé marrédhénieje té tillé juridike-shogérore,
ka té drejté té ploté gé té pérdoré, té gézojé, té vjelé frytet dhe té
disponojé me sendin e vet.°

Tani né kohén bashkékohore shkenca juridike, por edhe shumica e
vendeve me ligjet e tyre e kané definuar (pércaktuar) té drejtén e
pronésisé. E drejta e pronésisé éshté e drejté sendore gé pérmban né
vete autorizime mé té gjera me rastin e shfrytézimit dhe té disponim-
it té njé sendi.” E drejta e pronésisé éshté e drejté sendore, e cila tit-
ullarit té€ veté (pronarit) i jep autorizimin mé té ploté pér ¢cdo pushtet
juridik privat, cka rendi juridik lejon dhe shteti garanton.?

Pér réndésiné e pronés si institut juridik, gasje e njéjté dominon né
literaturén e kohés. Pronésia midis té drejtave reale, éshté e drejta qé
pérfshin mé shumé tagra gé subjekti mund té ushtrojé mbi sendin
tagra té cilat jané potencialisht té pakufizuara.” Pronésia pér nga
pérmbajtja e veté éshté e drejté pushtet mé i gjeré gé i njihet pronar-
it mbi njé send.”

Pavarésisht formulimeve qé mund té hasim né shkencén juridike lid-
hur mé té drejtén e pronésisé, né pérmbajtjen e saj detyrimisht
hasim né tri autorizime gé kané té b&jné mé pérdorimin, shfrytézimin
dhe disponimin e njé sendi. Kéto tri autorizime jané té lidhura me tit-
ullarin - pronarin, i cili ka pushtetin faktik dhe juridik mbi sendin.

6 Ejup Statovci, vepra e cituar, fage 66.

7 Andrija Gams, Bazat e sé drejtés reale, Prishting, 1978, fage 122.

8 Abdullah Aliu, vepra e cituar, fage 47.

9 Francesko Galgano, E drejta private 1, Hyrje-Pronésia, Tirané, 2003, fage 132.
10 Vedrish Martin & Karic Petar, Gradansko pravo, Zagreb, 1998, faqe 76.
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Si¢ u theksua edhe mé lart shumica e vendeve me ligjet e tyre pozitive
e kané normuar té drejtén pronésore, po ashtu edhe né vendin toné
kjo ¢éshtje éshté e rregulluar me ligj. Né Kosové, ende éshté né fuqi
Ligji Mbi Marrédhéniet Themelore Juridike Pronésore, i vitit 1980, i cili i
rregullon marrédhéniet themelore juridike-pronésore. Mirépo
megenése ky ligji i pérket periudhés sé sistemit socialist vetégeverisés,
ku marrédhéniet juridike-pronésore jané rregulluar né frymén e atij sis-
temi, Kuvendi i Kosovés, né vitin 2004 ka miratuar Ligjin pér té Drejtat
Sendore i Kosovés me Nr.2004/31,”" me té cilin rregullohen marréd-
héniet juridike-pronésore lidhur me pronén private. Megenése Ligji
pér té Drejtat Sendore i Kosovés sé shpeijti pritet té futet né fuqi, me
¢'rast Ligji mbi Marrédhéniet Themelore Juridike Pronésore, do té
shfugizohet, e shoh te arsyeshme qé si pika referimi t'i kem té€ dy ligjet
ngase kjo edhe i shérben komperativitetit té ¢éshtjes.

Me Ligjin mbi Marrédhéniet Themelore Juridike Pronésore, thuhet:
"pronari ka té drejté gé sendin e vet ta mbajé, ta shfrytézojé dhe té
disponojé né kufijté e caktuar me ligj". "

Me ligjin pér té drejtat sendore né Kosové, pronésia definohet:
"Pronésia éshté e drejté e térésishme né njé send. Pronari mund té
disponojé sipas déshirés sé tij, vecanérisht até ta posedojé dhe ta pér-
doré, mé até disponim dhe té tjerét t'i pérjashtojé nga ¢farédo ndiki-
mi, nése nuk kundérshtohet nga ligji ose nga e drejta e njé té treti".”

Ky pérkufizim ligjor pér definimin e pronésisé pérgjithésisht i pérgjig-
jet pércaktimeve gé kané ligjet e vendeve bashkékohore sidomos
vendet gé i pérkasin sistemit kontinental, e qé né njéfaré ményre jané
nén ndikimin e kodeve civile té Francés, Gjermanisé, Italis€, Zvicrés et;.

Pérmbaijtja e pronésisé, né kuptimin e rregullimit ligjor dhe né kupti-
min e autorizimeve gé i njihen pronarit, sipas Ligjit pér té Drejtat
Sendore i Kosovés, po interferon mé pérmbajtjen e disa kodeve civile
dhe ligjeve pozitive, atéheré si pika krahasuese jap edhe pérku-
fizimet gé paraqgesin disa kode civile.

11 Ligji pér té Drejtat Sendore i Kosovés, me Nr.2004/31,-(ende nuk éshté né fugi, ngase nuk
éshté nénshkruar nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té& Pérgjithshém)

12 Ligji mbi Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore, Gazeta Zyrtare e RSFJ-és, nr. 6/80),
neni 3

13 Ligji pér té Drejtat Sendore i Kosovés, (nr. 2004/31), neni 17 pika 1, - (ende pa hyré né fuqi).
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Kodi Civil Francez, (neni 544): "Pronésia éshté e drejté e gézimit dhe
disponimit me sendet né ményrén mé absolute t€ mundshme, né ményré
gé té mos béhet ajo cka éshté e ndaluar me ligje ose dispozita tjera"'*

Kodi Civil Zviceran, parasheh: "Kush éshté pronar i njé sendi mund té
disponojé me até send sipas déshirés sé tij, né kufijté e sendit juridik”. ™

Kodi Civil Gjerman parasheh, (paragrafi 903): pronari i ndonjé sendi
mundet, nése ajo nuk éshté né kundérshtim me ligjin dhe té drejtat
e té tjeréve, me até té sillet si ta keté déshirén dhe té tjerét t'i pérjash-
tojé nga ¢do veprim mbi sendin".'

Edhe vendet e rajonit, fqinjé me Kosovén, si vende qé kané Iéné sis-
temin socialist té geverisjes dhe kané pranuar sistemin demokratik
me ligjet e tyret post-komuniste kané pranuar frymén dhe parimet e
kodeve civile si té atij francez, gjerman, italian etj.

Republika e Shqipérisé né Kodin Civil pércakton: "Pronésia éshté e
drejté pér té gézuar dhe disponuar lirisht sendet brenda kufijve té
caktuar me ligj".”

Eshté me réndési té theksohet se Mbretéria Shqiptare, né vitin 1929,
kishte nxjerré kodin civil, ku ndér té tjera jep edhe pérkufizimin pér
pronésiné: "Zotnimi asht e drejta me gezue e me disponua sendet pa
asnjé kufizim tjetér, jasht atyne ge caktohen me ligj ose me rregul-
lore""® Lehté mund té konkludohet se Shqipéria mjaft herét kishte fil-
luar ndértimin e njé sistemi té miréfillté juridiko-civil, por periudha e
diktaturés kishte rrénuar té téré sistemin paraprak..

Edhe Magedonia, né Ligjin pér pronésiné dhe té drejtat sendore, pér-
cakton: "pronari ka té drejté gé sendin e veté ta mbajé, térésisht ta
shfrytézojé dhe té disponojé me té sipas déshirés sé tij, né qofté se
kjo nuk éshté né kundérshtim me ligjin ose me ndonjé té drejté té
personit tjetér"."”

14 Kodi Civil i Francés.

15 Kodi Civil i Zvicrés.

16 Kodi Civil Gjerman.

17 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé"(1994, ndryshuar 1999 dhe 2001), neni 149

18 Kodi Civil, i Mbretérisé Shqiptare, (1929), neni 794, Toena, Tiran&, 1998.

19 Zakon za sopstvenost i drugite stvarim prava, sullbeni Vesnik na Republika Makedonija,
(18/2001).
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Nga studimi i pérkufizimit té€ pronésisé sipas pércaktimeve ligjore qé
kané paraparé vendet e ndryshme, né rastin konkret vendet e
lartcekura, shihet vértet se formulimi mund té dallojé&, por pérmbajt-
ja éshté e pérafért.

Pérveg se pérmbaijtja e pérkufizimit té pronésisé éshté e pérafért né
mes té ligjeve pozitive, kjo pérmbaijtje éshté e pérafért edhe me for-
mulimin qé i kané béré juristét romaké té drejtés pronésore, pérveg
se tani ¢éshtja shtrohet né rrethana krejt tjera ekonomike dhe
shogérore.
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Arsim HAMZA)

DEKLARATA UNIVERSALE E TE DREJTAVE TE NJERIUT,
ROLI I SAJ NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE NJERIUT
DHE INTERVENIMI HUMANITAR

Miratimi i Deklaratés Universale mbi té Drejtat e Njeriut nga ana e
Asamblesé sé Pérgjithshme té Kombeve té Bashkuara, paraget njé
arritje tejet té réndésishme né shumeé aspekte. Pér heré té paré né njé
organizaté ndérkombétare ge arritur pajtimi pér njé deklaraté té pér-
bashkét mbi té drejtat e njeriut, e cila pretendonte gé juridikisht t'i
obligonte té gjitha palét e saj. Deklarata qe pérgatitur pér njé kohé
tejet té shkurtér krahasuar me tekstet e tjera té té drejtave té njeriut.
Mizorité e luftés sé dyté botérore, me represionin dhe brutalitetin e
saj intensiv dhe té pa besuar, siguruan bazén e drejtpérdrejté
"morale" pér hartimin dhe miratimin e Deklaratés sé€ Pérgjithshme té
té Drejtave té€ Njeriut, ndérkaq realizimin e saj e béné té mundur per-
sonalitetet e pérkushtuara dhe té afta, té cilat ishin té involvuara né
kété proces si dhe vet rrethanat kohore. Pérfagésuesit e disa shteteve
si: Kina, ish-BRSS, SHBA dhe ish-Jugosllavia, ishin mbéshtetésit mé té
zéshém té dokumentit pér té drejtat e njeriut né formé té deklaratés,
i cili formalisht do té ishte jo obligues. Pérkundér kétyre delegatét
nga India, Australia dhe Britania e Madhe ishin pérkrahésit mé té
fugishém té konventés obliguese. Ndérsa pérfagésuesit e Kilit,
Egjiptit, Francés dhe Uruguait mbanin pozicion ndérmjetésues. Ata
déshironin formén e kombinuar té deklaratés dhe té konventés. Ata
nuk e ndanin mendimin se Konventa ishte mé e preferueshme se
Deklarata, pér shkak se kjo e dyta formalisht nuk obligon.
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Pérkundér shteteve té cilat e mbronin Deklaratén, pér shkak se ato
gartazi nuk déshironin dispozita tepér té fugishme (ngase i frikéso-
heshin ndérhyrjes né ¢éshtje té€ brendshme), pozicioni i Francés ishte
pragmatik. Delegacioni i saj nuk kundérshtonte Konventén oblig-
uese, por konsideronte se Deklarata ishte mé e favorshme pér até
kohé, sepse Deklarata do té shkruhej menjéheré si fazé e pare ku ajo
shumé shpejté do ta zgjonte opinionin publik dhe do té shérbente si
udhérréfyes pér politikén e ardhshme té shteteve. Késhtu strategjia
"sé pari Deklaraté e pastaj Konventé" fitoi né praktiké.

Megenése Deklarata e Pérgjithshme (Universale) pér té Drejtat e Njeriut
éshté miratuar né formé té rezolutés, e jo né formé té traktatit ndérkom-
bétar, gé nga dita e paré jané shfaqur dallime lidhur me até se a jané dis-
pozitat e Deklaratés té obligueshme apo jo. Njé grup autorésh, duke u
mbéshtetur né tekstin e Deklaratés, e cila éshté shpallur si "ideal i
pérgjithshém" ia mohonin vlerén juridike, pér arsye se Deklarata nuk
imponon detyrime juridike e as qé pérmban mjete ligjore pér té siguru-
ar zbatimin e saj. Autoré té tjeré dispozitat e Deklaratés i konsideronin si
burim juridik joformal, té cilat do té marrin vlerén juridike kur té hyjné
né fuqgi Paktet pér té Drejtat e Njeriut. Megjithaté, asnjéri nga kéta
autoré nuk e ka kontestuar vlerén e saj té larté morale.

Meqgenése Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut éshté
miratuar né formé té Rezolutés e jo té traktatit ndérkombétar, ajo ka
luajtur njé rol shtytés dhe ka pasur ndikim né zhvillimin e té drejtave
té njeriut, si né planin e brendshém ashtu edhe né até ndérkombétar.
Kjo shihet nga fakti se shumica e dokumenteve mé té réndésishme
nga fusha e té drejtave té njeriut gé jané miratuar mé voné, kané
gené té frymézuara dhe jané mbéshtetur né géllimet dhe parimet e
Deklaratés sé Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut. Kétu béjné pjesé:
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Deklarata pér té
Drejtat e Fémijéve, Konventa kundér Diskriminimit né fushén e
arsimit, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té
Njeriut, etj.

Deklarata pér té drejtat e njeriut éshté e garantuar edhe me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
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Dallimi né mes té Deklaratés sé Pérgjithshme (Universale) pér
té Drejtat e Njeriut dhe dokumenteve té tjera ndérkombétare
pér té drejtat e njeriut.

Deklarata e Pérgjithshme (Universale) pér té Drejtat e Njeriut
ndryshon nga dokumentet e tjera ndérkombétare pér té drejtat e
njeriut, sepse kjo ka gené e miratuar dhe e proklamuar né formé té
rezolutés sé Asamblesé sé Pérgjithshme té€ Kombeve té Bashkuara, e
jo né formé té traktatit apo té ndonjé pakti me ané té€ té cilave shtetet
merrnin detyrime ndérkombétare.

Deklarata e Pérgjithshme e té Drejtave té Njeriut ndryshon nga Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe Pakti
Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
ngase Deklarata pérmban té gjitha té drejtat civile dhe politike, si
dhe té drejtat ekonomike sociale dhe kulturore, ku pér heré té paré
provohet gqé ngushtésisht té ndérlidhen kéto kategori socio - politike.
Ndérsa Paktet pérmbajné vetém té drejtat civile dhe politike,
pérkatésisht té drejtat ekonomike sociale dhe kulturore. Kjo pra
(Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut) ka gené njé ndér
dokumentet e para ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, e cila ka
gené bazé pér nxjerrjen edhe té shumé dokumenteve té tjera té
mévonshme ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Intervenimi humanitar

Intervenimin humanitar e hasim qysh tek mendimtarét e kohérave té
vjetra. Intervenimi humanitar lejohet ¢do heré nése ka pér géllim té
pengohen mizorité e neveritshme ose té ndalen krimet e njé shteti
kundér njé popullsie té téré, ose kur né njé vend mungon njé mini-
mum i rendit moral.

Intervenimi humanitar ka funksionin e dénimit té shtetit ose té kombit
keqgbérés qé éshté i prirur tu shkaktojé déme té tjeréve, e gé i jep té
drejté té gjithé té tjeréve té bashkohen pér ta ndéshkuar dhe paran-
daluar até gé té shkaktojé déme té métejme. Intervenimi humanitar
éshté konsideruar si interes i shogérisé njerézore. Nga kjo del se ¢do
heré kur shkeljet sistematike dhe masive té té drejtave té njeriut dhe té
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drejtave té pakicave, mund té kualifikohen si kércénim pér paqe, qofté
pér shkak té rrezikut té internacionalizimit té konfliktit té€ brendshém,
gofté pér shkak se pasojat negative i tejkalojné kufijté (fluksi masiv i
refugjatéve), Késhilli i Sigurimit mundet né bazé té kapitullit VIl té
Kartés sé Kombeve té Bashkuara, té autorizojé ndérmarrjen e masave
gé pérfshijné edhe pérdorimin e forcés sé armatosur.

Né kohén bashkékohore, sfidé té& madhe pér OKB-né dhe pér té gjitha
shtetet e tjera, paraget vazhdimésia e shkeljeve té rénda té té drej-
tave té njeriut népér pjesé té ndryshme té botés (né formé té gjeno-
cidit, urisé, torturés, etj). Prandaj fokusi i pérpjekjeve globale do té
duhej té pérgendrohej né luftimin e praktikave té tilla dhe té sjelljes
sé krimineléve para drejtésisé. Nga kjo perspektivé, themelimi i njé
gjykate ndérkombétare - si¢ ishte vendosur nga Konferenca e plot-
fugishme pér themelimin e Gjykatés Ndérkombétare, té€ organizuar
nga Kombet e Bashkuara né Romé (gershor - korrik 1998) éshté me
réndési fundamemtale. E tillé éshté edhe gatishméria e Késhillit té
Sigurimit té Kombeve té Bashkuara dhe trupave té tjeré politik, pér té
ndérmarré masa, nése éshté nevoja edhe pérmes pérdorimit té for-
cés ushtarake, pér ti luftuar shkeljet e rénda. Zhvillimet né ish-
Jugosllavi prej vitit 1993 demonstruan se ¢faré mund té€ ndodhé nése
reagimi i bashkésisé ndérkombétare €shté tepér i voné dhe jo efikas.

Karta e OKB-sé ndalon pérdorimin e forcés né zgjidhjen e mosmar-
réveshjeve dhe i fton palét g€ ato ti zgjidhin né ményre paqgésore.
Mirépo né rast se njé mosmarréveshje éshté e tillé qé mund té
rrezikojé e té prishé pagen dhe siguriné né boté, atéheré Késhilli i
Sigurimit mund té urdhérojé ndérmarrjen e masave tjera duke pérf-
shiré edhe intervenimet me forca ushtarake, té cilat i gjykon si té
nevojshme pér ruajtjen ose pér rikthimin e pages e té sigurisé. Kjo
ishte manifestuar shumé garté me rastin e Kosovés né vitin 1999. Por,
fatkegésisht ky nuk ishte rasti edhe me Ruandén (1994-1995) ku
vetém pér tre muaj jané zhdukur mbi 500.000 deri njé milion pjesé-
taré té fisit Tutsi, apo pér Republikén e Bosnjés dhe Hercegovinés
(1992-1995), ku jané vraré mbi 200.000 veté, ndérsa jané pérzéné me
shumé se 2,5 milioné té tjerg, vetém pse ishin té njé kombésie, té njé
fisi, race, feje apo gjuhe tjetér. Nga kjo del se praktika shkon né favor
té sé drejtés sé intervenimit pér shkage humanitare.
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Si¢ edhe e thamé né fillim, intervenimi humanitar qysh herét éshté
konsideruar interes i shogérisé njerézore, pra edhe para miratimit té
Kartés sé OKB-sé. Késhtu fuqité e médha si Franca, Britania e Madhe,
Rusia etj., kané intervenuar né lufté pér clirimin e Greqisé nga okupi-
mi otoman né vitin 1927 i cili edhe konsiderohet si njé ndér rastet e
para té intervenimit humanitar.

Shumé autoré e pérkrahin té drejtén e intervenimit humanitar, ku
disa mendojné se intervenimi duhet té jeté edhe i shpejté nése
déshirohet té pengohen shkeljet masive té té drejtave té njeriut si:
aparteidi, gjenocidi, vdekjet nga uria etj. Ndérsa pér dallim nga grupi
i autoréve té lartpérmendur, disa té tjeré mendojné se intervenimi i
armatosur pér géllime humanitare éshté i ndaluar dhe jo legjitim
ngase nuk éshté i autorizuar nga Karta e OKB-sé. Kjo ngase duke u
bazuar né té drejtén e "intervenimit humanitar" shumé shtete té
forta e kané kegpérdorur kété té drejté pér okupimin e shteteve té
tjera. Mirépo pavarésisht késaj, Karta e OKB-s€, né kapitullin VII, lejon
edhe pérdorimin e forcés sé armatosur, né qofté se nuk ka ndonjé
rrugé tjetér pér zgjidhjen e ndonjé mosmarréveshje e cila rrezikon
pagen dhe siguriné e ndonjé rajoni apo té botés né pérgjithési.
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Burim CERKINI

TENTATIVA SI FAZE E KRYERJES SE VEPRES PENALE
Hyrje

E drejta penale, si degé e legjislacionit pozitiv té njé shteti dhe si
pjesé e sistemit té shkencave juridike, éshté njé sistem normash
ligjore me té cilat pércaktohet se cilat veprime té njerézve konsidero-
hen vepra penale dhe cfaré lloje té sanksioneve penale do tu shqip-
tohen kryesve té tyre. Ajo merret me kuptimin e veprés penale dhe
té figurés sé saj, me elementét pérbérése té késaj figure, té cilét jané
faktorét kryesoré gé shérbejné si bazé pér té véné njé person pérpara
pérgjegjésisé penale.’

Me luftén kundér fenomenit penal merren edhe degé té tjera té sé
drejtés, si kriminologjia, penologjia, kriminalistika, etj. E vecanta pér
té drejtén penale éshté se ajo pércakton kushtet e pérgjithshme dhe
té vecanta sipas té cilave njé vepér mund té konsiderohet vepér
penale, sanksionet qé parashikohen pér autorét e tyre, si dhe
rrethanat e vecanta (lehtésuese dhe rénduese) gé duhet té kihen
parasysh nga gjykata, né procesin e caktimit té tyre rast pas rasti.

Duke pércaktuar veprén penale, si veprim shogérisht té rrezikshém,
té parashikuar me ligj, kjo degé e sé drejtés pozitive té ¢do shteti

1 Dr.lsmet Salihu, E drejta penale, pjesa e pérgjithshme, Prishtingé, 2003, fage 25.
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éshté bazé pér njé lufté efektive kundér kriminalitetit. Kjo degé
synon té vendosé pérpara pérgjegjésisé penale ata persona gé krye-
jné vepra, té cilét i plotésojné kushtet e cekura mé larté dhe si rrjed-
hojé garanton ligjshmériné né procesin penal.

E drejta penale si shkencé juridike dhe degé e sé drejtés pozitive nda-
het né dy pjesé, né pjesén e pérgjithshme dhe né pjesén e posagcme.
Kjo ndarje éshté si rrjedhoje edhe e faktit se té gjitha kodet penale té
shteteve bashkékohore ndahen né pjesén e pérgjithshme dhe té
posacme. Edhe Kodi Penal i Kosovés® éshté i ndaré né kéto dy pjesé:

1. Pjesén e pérgjithshme e pérbéjné dispozitat e karakterit té
pérgjithshém qgé u referohen veprave penale, pérgjegjésisé
penale dhe sanksioneve penale.

2. Pjesa e posacme, e cila ka pér objekt studimin e figurave
konkrete té veprave penale té parashikuara né dispozitat e
vecanta té pjesés sé posagme, sidomos elementét pérbérés té
tyre, si dhe rrethanat lehtésuese dhe rénduese né té cilat kry-
hen veprat penale nga persona konkreté.

Njé nga té arriturat né té cilat vihet né dukje kujdesi gé tregon e drejta
penale pér respektimin dhe mbrojtien e té drejtave dhe té lirive
themelore té individit té mbrojtura me Kushtetuté, Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe me akte té tjera kombétare dhe
ndérkombétare, éshté dhe kontributi gé ajo jep lidhur dhe me pércak-
timin e fazave té€ kryerjes sé veprés penale apo fazave paraprake té kry-
erjes sé veprés penale. Faza kryesore dhe ndoshta mé e réndésishmja
prej tyre, té cilén do ta trajtojmé mé poshté éshté "tentativa".

Pér té kryer njé vepér penale, personi kalon népér njé proces para-
prak té veprimtarisé kriminale, duke filluar gé nga lindja e mendimit
pér té kryer njé vepér penale, shfagja e kétij mendimi né botén e
jashtme, ndérmarrja e veprimeve pérgatitore, tentativa pér té kryer
veprén, dhe né fund, arritja e rezultatit té déshiruar kriminal.

Tentativa éshté veprimi gé ka synuar drejtpérsédrejti né kryerjen e
veprés, por kjo nuk éshté kryer pér shkage gé nuk varen nga vullneti

2 Kodi Penal i Kosovés, ka hyré né fugi me 06.04.2004 (né tekstin e métejmé KPK).
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i personit. Né fakt, kur vepra penale ka mbetur né tentativé do té
thoté se, nuk kané ardhur pasojat e déshiruara, pér shkaqge té pavaru-
ra nga vullneti i subjektit gé ka ndérmarré veprimet. Por kjo nuk
nénkupton mos pérgjegjésiné e subjektit gé ka tentuar té kryejé njé
vepér penale té caktuar.

Véshtrim historik i institutit té tentativés

Né historiné e sé drejtés penale, institutin e tentativés e hasim njéko-
hésisht me institutin e veprés penale. Nése do ti hidhnim njé véshtrim
historisé té sé drejtés penale do té vinim re se fazat e veprimtarisé
paraprake kriminale, apo fazat para kryerjes sé veprés penale, jané
dénuar né ményra té€ ndryshme né kohé té ndryshme historike.

Né periudhén skllavopronare personi dénohej jo vetém pér veprén
penale té kryera né ményré té ploté, por edhe pér veprimtariné para-
prake kriminale.

E drejta skllavopronare dénonte pérgatitjen dhe tentativén. Kjo e
drejté dénonte dhe mendimin e shprehur né botén e jashtme edhe
pse ai nuk shogérohej me ndonjé veprim konkret.

E drejta penale feudale, né pérgjithési, dénonte njélloj sikur vepra
penale té kish pérfunduar, si pérgatitjen ashtu dhe tentativén. Ajo
dénonte shfagjen e mendimit né botén e jashtme dhe shkonte edhe
mé tutje se e drejta skllavopronare. Sipas késaj té drejté, personi
dénohej edhe kur dyshohej se né mendjen e tij kishte lindur njé
mendim gé ishte né kundérshtim me interesat e klasés né fuqi, sido-
mos me dogmat fetare. Mjaftonte qé dikush té dyshohej se nuk paj-
tohej me interpretimin zyrtar té dogmave fetare pér té pérfunduar i
djegur né turmén e druve.

Pas revolucionit francez té shek.XIX, ideologé té ndryshém i shpallén
lufté arbitraritetit té sé drejtés penale feudale.

Ata ngritén parimin "nullum crimen sine lege ", sipas té cilit nuk mund
té konsiderohej vepér penale njé vepér e cila nuk parashikohej si e
tillé nga veté ligji. Si njé e arritur shumé e madhe e késaj periudhe
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éshté edhe parimi se mendimi i shfaqur né botén e jashtme nuk
mund té konsiderohej vepér penale dhe personi nuk mund té déno-
hej vetém pér shfagjen e atij mendimi.

E drejta penale e késaj periudhe shpalli se, fazat e pérgatitjes sé veprés
penale, né pjesén mé té madhe té rasteve ishte e padénueshme.

Sipas saj, dénimi duhej té zbatohej, si rregull, vetém atéheré kur per-
soni kishte tentuar té kryente njé vepér e cila, sipas ligjit konsidero-
hej vepér penale.

Né viset shqiptare, nga fillimi shek. XV, népér vendet e pushtuara
nga Perandoria Osmane vepronte Sheriati, i cili ishte i bazuar ne
Kur'anin. Karakteristiké né kété kohé ishte papércaktueshméria e
dénimeve, té cilat mund t'i keté dhéné Kadiu sipas bindjes sé tij, né
mbrojtje té interesave té klasés sunduese g€ ai pérfagésonte.

Né viset shqiptare ky Ligj zbatohej né gytete dhe né ato zona té cilat
ishin té pushtuara nga Turgit, kurse né zonat malore, té cilat nuk iu
nénshtruan administratés sé huaj vazhdonte té vepronte e drejta
zakonore penale e shqgiptaréve.

Né historiné e sé drejtés zakonore, zakonet jané konceptuar si térési e
normave té pashkruara, té pércjella né traditén nga njéri brez né tjetrin.

Burimet e sé drejtés zakonore shqiptare té njohur deri tani jané:
Kanuni i Skénderbeut, Kanuni i Leké Dukagjinit, Kanuni i Maleve dhe
Kanuni i Labérisé.

Té gjitha kéto Kanune, pa pérjashtim, parashikonin njé varg normash
mé karakter penal, por ndér kéta vend kryesor ka zéné Kanuni i Leké
Dukagjinit.

Sipas kanunit, vepra penale mund té kryhej si me veprime aktive ose
me mosveprime. Pér disa vepra penale kérkohej ardhja e pasojés, si
p.sh. vdekja e viktimés né vrasje, kurse pér té tjera, vepra penale
mund té mbetej né tentativé.’

3 Dr. Ismet Elezi, Zhvillimi historik i legjislacionit penal né Shqipéri, Tirané, 1998, fage 22.
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Lidhur mé fazat e zhvillimit té veprés penale, Kanunet flisnin pér pér-
gatitjen, por pér kété fazé nuk parashikohej pérgjegjési penale. Si
fazé e paré e kryerjes sé veprés penale pranohej tentativa dhe pastaj
vepra e kryer (e pérfunduar).

Tentativa dallohej né disa lloje:

- kur njé person géllonte me pushkeé njé tjetér dhe plumbi i
shkonte prané, ai detyrohej té shpérblente gjysmén e gjakut,

- kur njé person géllonte kundérshtarin, por pushka nuk i
shkrepte, sepse fisheku nuk ishte i pérshtatshém, fajtori
pérgjigjej njélloj si pér krim té kryer,

- kush géllonte mbi njé kufomé pérgjigjej pér dy gjage: pér ten-
tativé vrasje dhe pér fyerje té té vdekurit*.

Né kohén e re (sotme) ka pasur njé ngritje edhe mé té madhe té
parimit "nullum crimen nulla poena sine lege" dhe njé zhvillim edhe
me tutje té fazave té kryerjes sé veprés penale si dhe ndéshkuesh-
mérisé sé kétyre fazave.

Sipas teorisé té sé drejtés penale, prej momentit kur tek individi lind
mendimi pér té kryer veprén penale dhe deri né momentin e kryer-
jes sé veprés penale, respektivisht deri ne momentin e shkaktimit té
pasojés (né rastin e veprave penale materiale) sé dénueshme, mund
té ekzistojné disa faza, dallimi dhe pérkufizimi i té cilave ka réndési té
madhe. Né literaturé zakonisht njihen katér faza té cilat, né té
shumtén e rasteve shprehen gjaté kryerjes sé veprés penale.

Kéto faza jané*:

1. Vendimi pér té kryer veprén penale,

2. Veprimet pérgatitore té cilat ndérmerren me géllim té kryer-
jes sé veprés penale;

3. Fillimi i kryerjes sé€ veprés penale qgé mund té mbetet edhe né
tentativé;

4, Kryerja e veprés penale (delictum consummatum).

Edhe pse, sikundér u pérmend, veprimtaria kriminale kalon népérm-
jet disa momente té tjera, té brendshme, gé kané té béjné me vull-

4 Kanuni i Leke Dukagijinit, i pérmbledhur nga Shtjefén Gjeqovi.
5 Dr.Ismet Salhiu, vepra e cituar, fage 337.
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netin e autorit té veprés penale (lindja dhe shfagja e mendimit) pér
té drejtén penale, né pérgjithési interes paragesin fazat, duke filluar
nga marrja e vendimit pér té kryer veprén penale. Réndési praktike
dhe interes, pér sa i pérket marrjes né pérgjegjési penale paragesin
né disa raste : faza pérgatitore dhe pér té gjitha veprat penale gé kry-
hen me dashje, tentativa.

Kuptimi i tentativés

Tentativa si pérkufizim éshté dhéné né nenin 20 té KPK-sé. Sipas tij
"Kushdo gé me dashje ndérmerr veprime té drejtpérdrejta pér kryerjen e
veprés penale dhe vepra nuk éshté kryer ose elementet e veprés sé qgél-
limshme penale nuk jané realizuar, ai konsiderohet se ka tentuar té krye-
jé vepér penale".

Né teoriné e sé drejtés penale sa i pérket shkageve gé e arsyetojné
ndéshkimin e tentativés ekzistojné apo jané parashtruar tri teori :

1. teoria objektive,
2. teoria subjektive dhe
3. teoria objektivo-subjektive.

Sipas teorisé objektive, tentativa paraqget rrezikim té té mirés juridike
gé éshté e mbrojtur me té drejtén penale. Pra rrezikimi i té mirés
materiale éshté esenca e tentativés, rrezikim ky i cili e arsyeton
ndéshkimin. Intensiteti i rrezikshmérisé sé tentativés varet nga lloji i
veprés penale té tentuar.

Sipas teorisé subjektive, tentativa mbéshtetet né vullnetin e person-
it qé té kryejé vepér penale, vullnet ky i cili éshté manifestuar né
botén e jashtme. Sipas késaj teorie personi duhet qé té dénohet pér
tentativén e veprés penale ngase e ka manifestuar vullnetin e tij
kriminal.

Teoria objektivo-subjektive éshté bashkim e kétyre dy teorive. Sipas
saj kryesi i tentativés dénohet pér shkak se e ka rrezikuar té€ mirén
materiale dhe pér shkak se me até rast e ka manifestuar vullnetin e tij
kriminal pér té kryer veprén penale.
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Né aspektin juridiko penal, pér tu konsideruar se éshté kryer tentati-
va e veprés penale, duhet gé té pérmbushen tri kushte®:

a) gé té ndérmerret veprimi i kryerjes sé veprés penale,

b) gé veprimi té ndérmerret me dashje dhe

c) vepra té mos pérfundohet, pérkatésisht t& mos shkaktohet
pasoja.

Nése kéto tri kushte pérmbushen mund té themi se éshté kryer ten-
tativa e veprés penale. Mirépo, megé né tentative njéri nga kushtet
éshté té mos shkaktohet pasoja e veprés penale, né teoriné e sé
drejtés lindin dilema se cilat jané shkaget qé e arsyetojné ndéshkimin
e tentativés.

a. Kushtii paré pér ekzistencén e tentativés ishte ndérmarrja e
veprimeve té drejtpérdrejta pér kryerjen e veprés penale.

Nuk mund té kemi tentativé té kryerjes sé veprés penale , kur akoma
nuk jané krijuar kushtet gé autori i krimit té mund té vepron drejt-
pérsédrejti mbi objektin. Para késaj kohe akoma jemi né njé fazé tjetér,
né veprimet pérgatitore pér kryerjen e veprés penale té subjektit. Por
né momentin gé ai vepron drejtpérdrejt mbi ndonjé té miré
shoqgérore e cila éshté e mbrojtur nga ligji penal dhe nuk arrin té real-
izojé géllimin e tij d.m.th. pérfundimin e veprés pér shkaqge té cilat nuk
varen nga vullneti i tij, né até rast kemi té béjmé me tentativé.

b. Kushti i dyté né aspektin e sé drejtés penale éshté gé tentati-
va konsiderohet se éshté kryer vetém kur veprimet e drejtpér
drejta pér kryerjen e veprés penale té jené kryer me dashje.

Pra kérkohet g€ personi té jeté i vendosur pér té€ kryer veprén, si dhe
i vetédijshém pér té gjitha tiparet e veprés penale konkrete si dhe ta
déshiron até.

Ekzistenca e dashjes tek tentativa presupozon g€, personi parashikon
pasojat e veprés penale dhe déshiron ardhjen e tyre duke u pérp-
jekur késhtu pér té kryer veprén penale konkrete, té ndérmarré
veprime té drejtpérdrejta pér té realizuar até cfaré ai kishte
parashikuar.

6 Dr.Ismet Salihu, vepra e cituar, fage 342.
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Nga kjo nuk mund té konsiderohet se ekziston tentativa nése personi
nuk ka vendosur té kryejé veprén e caktuar, edhe pse i ka ndérmarré
disa veprime, p.sh. kur personi nxjerr nga kélléfi thikén dhe i drejto-
het tjetrit, por akoma nuk ka vendosur té godasé mbi té.

Sikurse qé u theksua mé lart, né tentativé veprimi mund té€ drejtohet
drejtpérsédrejti né realizimin e veprés vetém atéheré kur subjekti ka
parashikuar ardhjen e pasojés dhe kur ai e ka déshiruar ardhjen e
késaj pasoje. Pér kéto arsye, me té drejté éshté pranuar né teoriné e
sé drejtés soné penale se tentativa, si fazé paraprake e kryerjes sé
veprés penale, kryhet gjithmoné me dashje direkte.

Lind pyetja se a mund té kemi tentativé té kryer me dashje eventuale
(indirekte)?

Né lidhje me té ka pasur mendime té ndryshme.

Disa autoré pranojné mundésiné e kryerjes sé tentativés me dashje
eventuale, por thoné se né praktiké éshté e véshtiré té vértetohet se
personi ka tentuar me dashje eventuale t€ arrijé njé rezultat té caktu-
ar, shogérisht té rrezikshém. Sipas mendimit té tyre tentativa mund té
kryhet si me dashje direkte ashtu dhe mé dashje indirekte. Ja njé
shembull, do té kemi vepér penale té tentim vrasjes, me dashje indi-
rekte né ato raste, kur subjekti géllon me armé zjarri kundér personit
gé ai déshiron ta vrasé, kur ky ndodhet shumé afér me njé shok té tij.
Né kété rast kur subjekti géllon kundér personit qé e déshiron vrasjen
e tij, ai vepron me dashje direkte, por né té njéjtén kohé ai mund té
parashikon se plumbi mund té preké dhe personin tjetér, i cili ndod-
het prané tij. Megjithése vrasjen e kétij personi, nuk e déshiron, kéta
autoré shprehen se subjekti duke gélluar kundér njé personi, lejon mé
ndérgjegje edhe vrasjen e personit tjetér. Pér kéto arsye, vazhdojné
kéta autoré, né qofté se personi tjetér nuk vritet, né té tilla raste ndod-
hemi pérpara tentativés sé vrasjes me dashje eventuale.

Autoré té tjeré, mendimet e té ciléve pérputhen mé géndrimet e té
drejtés soné penale, shprehen se tentativa nuk mund té kryhet me
dashje eventuale. Eshté praktikisht e pamundur té vértetohet se per-
soni i cili ka vraré ose ka tentuar té vrasé njé person, vrasjen e té cilit
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e déshironte, qé ndodhet prané njé personi tjetér, ka tentuar me
dashje eventuale té vrasé edhe kété person. Né tentativé, veprimi
duhet té drejtohet drejtpérsédrejti né realizimin e veprés penale
vetém atéheré kur personi ka parashikuar se me anén e atij veprimi
do t€ arrihet njé rezultat i caktuar shoqgérisht i rrezikshém, rezultat té
cilin personi e ka déshiruar.

Sa i pérket asaj se a kemi tentativé té veprés penale pakujdesia, né té
drejtén penale dhe né mendimet e shume autoréve mbizotéron
mendimi gé nuk mund té keté vepér penale té€ mbetur né tentativé
kur personi vepron nga pakujdesia né té dy format e saj.

C. Kushti i treté i cili duhet pér t'u konsideruar se ekziston tenta-
tiva, éshté gé té mos shkaktohet pasoja e veprés penale té
cilén personi ka dashur ta shkaktoj me veprimin e ndérmarré.
Pérndryshe nése éshté shkaktuar pasoja e veprés penale
atéheré nuk mund té béhet fjalé pér fillimin e veprés penale,
pérkatésisht tentativén, por pér veprén penale té pérfunduar
- té kryer.

Né praktiké ka raste kur vepra penale e déshiruar nuk pérfundohet,
por veprimet e personit i cili i ka ndérmarré kané shkaktuar pasojat e
cila i ka pérmbush té gjitha elementet e njé vepre tjetér penale.
Atéheré, né kété rast pér tu konsideruar se cila vepér penale éshté
kryer si bazé merret elementi subjektiv, dashja e atij personi, se cilén
vepér ka dashté qé ta kryej, p.sh. personi A shkrep me armé né drej-
tim té personit B, me géllim gé ta privoj nga jeta dhe e godet né
kémbé, ku i shkakton Iéndim té réndé trupor. Né kété rast edhe pse
jané pérmbushur té gjitha elementet e veprés penale |éndimi i réndé
trupor té shkaktuar me armé zjarri, kétu kemi té béjmé me veprén
penale vrasje né tentativé, sepse qéllimi apo dashja e personit A ka
gené qé personin B ta privoj nga jeta.

Veprat penale te té cilat nuk éshté e mundur tentativa
Né teoriné e sé drejtés penale dhe né praktikén gjyqésore konsiderohet

se tek disa vepra penale nuk éshté e mundur tentativa.” Kryesisht njihen
dy grupe té veprave penale tek té nuk éshté e mundur tentativa.

7 Dr. Ismet Salihu, vepra e cituar, fage 348.
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Grupin e paré e pérbéjé ato vepra penale tek té cilat konsiderohen se
jané kryer nése jané ndérmarré veprimet pérgatitore. Vepra té tilla
jané krimet e luftés, kundér njerézimit, gjenocidi etj., ndérsa grupin
e dyté e pérbéjné ato vepra té cilat né teori njihen edhe si vepra
penale formale, tek té cilat pér shkak té natyrés sé kétyre veprave nuk
éshté e mundur tentativa, p.sh. nuk éshté e mundur tentativa veprés
penale té shpifjes, pjesémarrjes né rrahje, fyerjes, disa veprave né
komunikacion e té cilat shkaktohen nga pakujdesia, etj.

Njé dilemé gé éshté né teoriné e sé drejtés penale dhe né praktikén
gjygésore e gé kemi mjaft mendime té ndara éshté dénueshmeria e
tentativés tek veprat penale té cilat kryhen me mosveprim.

Sipas disa autoréve pér shkak té natyrés specifike té kétyre veprave
nuk éshté e mundur tentativa te veprat penale té cilat kryhen vetém
me mosveprim e gé njihen vepra penale té drejta me mosveprim,
p.h. mosdhénia e ndihmés mjekésore.

Ndéshkimi i tentativés sipas Kodit Penal té Kosovés

Né nenin 20 parag.2 té KPK-sé, pérkufizohet dénueshméria e tenta-
tivés. Sipas kétij paragrafi, tentativa pér kryerjen e njé vepre penale té
dénueshme me sé paku tre vjet burgim, dénohet, kurse lidhur me
veprat tjera penale tentativa dénohet vetém nése ligji e parasheh
shprehimisht kété.

Nga kjo dispozité e KPK-sé rezulton se né té drejtén toné penale nuk
ndéshkohet tentativa tek té gjitha veprat penale. Pér tentativé per-
soni do té dénohet vetém kur éshté fjala pér veprat penale mé té
rénda. Pra sipas késaj pesha e veprés penale apo intensiteti i rreziksh-
mérisé éshté pércaktuar me llojin dhe masén e dénimit té paraparé,
e gé do té thoté se pér ndéshkimin e njé personi gé tenton té kryejé
veprén penale kérkohet njé shkallé mé e larté e rrezikshmérisé .

Edhe pse kodi yné penal parimisht e dénon vetém tentativén e atyre
veprave té dénueshme me sé paku tre vjet burgim, né fjaliné e fun-
dit té paragrafit 2 té nenit 20, ku thoté lidhur me veprat tjera penale
tentativa dénohet vetém nése ligji e parasheh shprehimisht kété,
parasheh mundésiné e dénimit té tentativés edhe pér vepra penale
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pér té cilat éshté paraparé dénim mé i lehté se tre vjet (p.sh. vepra
penale e vjedhjes, neni 252 i KPK).

Sa i pérket shprehjes "mé sé paku", KPK nuk jep gartésiné e duhur té
késaj shprehje. Né disa vende ka kuptimin e minimumit té dénimit
(tek vepra penale e vrasjes, neni 146 i KPK) , kurse né disa raste tjera
nuk e ka kuptimin e minimumit té dénimit por té dénimit g€ mundet
té i shqiptohet.

Né kohén e hyrjes né fuqi té kétij kodi ka pasur dilema né mes té
hartuesve té kodit dhe praktikés gjygésore né Kosové pérsai pérket
késaj shprehje.

Hartuesit e ligjit mbronin mendimin se kjo shprehje ka kuptimin e
minimumit té dénimit.’

Praktika gjygésore ka mbrojtur mendimin e dyté Eshté géndrim i
Gjykatés Supreme té Kosovés gé tentativa dénohet pér veprat penale
gé mundet t'u shqgiptohet dénimi me mé shumé se tre vjet burgim.

Ky géndrim éshté marré duke u nisur nga fakti se KPKi cili ka hyré né
fugi né vitin 2004, ka ulur shkallén e rrezikshmérisé se veprave
penale pér té cilat tentativa dénohet, né krahasim me Ligjin penal té
Kosovés té vitit 1977.

Nése do té zbatohej mendimi i paré atéheré Praktika Gjygésore e
Kosovés do té kishte probleme mjaft té médha. Do té kishte mjaft
vepra penale e qé pér nga natyra jané té rénda, pér té cilat tentativa
e kryerjes se saj nuk do té dénohej, (p.sh. vepra penale e dhunimit
neni 193, parag.1 i KPK-sé.)

Kodi Penal i Kosovés, né neni 20 paragrafi 3, ka paraparé gé personi i cili
tenton té kryejé vepér penale, pra kur vepra mbetet né tentativé, déno-
het mé buté sesa personii cili e ka pérfunduar - kryer veprén penale.

Kjo zbutje bé het né pajtim me nenin 65 paragrafi 2 té KPK-sé, e gé
thoté se dénimi i shqiptuar pér tentativé nuk duhet té jeté mé i larté

8 Dr.Ismet Salihu, vepra e cituar, fage.344.
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se tri té katértat e maksimumit té dénimit té paraparé pér até vepér
penale.

Dallimi né mes tentativés dhe veprimeve pérgatitore, si faza té
kryerjes sé veprés penale

Dallimi né mes tentativés sé veprés penale dhe veprimeve pérgati-
tore, &shté se me rastin e tentativés fillohet kryerja e veprés penale té
déshiruar, kurse me veprime pérgatitore vetém krijohen kushtet
paraprake pér ta kryer njé vepér penale.

Por kéto dy faza té kryerjes sé veprés penale kané edhe ngjashmérité
né mes vete:

- té dyja jané faza qé i pérkasin veprimeve apo fazave para
prake té veprés penale,

- né té dy kéto faza mungon pasoja, cenimi fizik i ndonjé té
mire té mbrojtur nga ligji penal.

Sikurse u tha, pér dallim nga veprimet pérgatitore, tentativa éshté njé
fazé mé e avancuar. Njé person gjaté késaj faze té veprimtarisé para-
prake penale kalon nga krijimi i kushteve dhe i mjeteve pér té kryer
né té ardhmen njé vepér penale, shogérisht té rrezikshme, né realiz-
imin té asaj vepre. Ai ndérmerr veprimet pér té kryejé veprén e ploté,
té cilén ka déshiruar, t'a ¢ojé até deri né fund.

Pra, gé njé vepér penale té mbet né tentativé, nuk mjafton vetém
pérgatitja e kushteve dhe mjeteve por edhe té keté filluar veprimi i
drejtpérdrejté pér kryerjen e asaj vepre. Tek tentativa, géllimi i kryesit
éshté kryerja e veprés penale, pér kété arsye ai ndérmerr veprime té
drejtpérdrejta pér té realizuar géllimin e tij.

Ka mendime nga autoré té ndryshém se i njéjti veprim i njé personi,
ose té njéjtat veprime né disa raste mund té jené veprime pérgatitore
e né disa raste tentativé, p.sh. "thyerja e derés né banesés duhet té
cilésohet si veprim pérgatitor,né qofté se vértetohet, gé personi A ka
dashté ta privon nga jeta personin B, i cili banonte né até banesé,
kurse duhet cilésuar si tentativé né qofté se thyerja e derés éshté
béré me géllim pér té kryer veprén penale té vjedhjes."
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Nga kjo mund té konkludojmé se pér té pércaktuar nése kemi
veprime pérgatitore apo tentativé té veprés penale, duhet té vleréso-
hen me kujdes té madh jo vetém karakteristikat e jashtme té
veprimeve ose té mosveprimeve té kryera nga personi, por dhe se
cfaré ka dashur té arrijé me ato veprime ai person, pra, duhet gé té
shikohet edhe ana subjektive e figurés sé veprés penale.

Llojet e tentativés

Megenése tentativa konsiderohet e kryer si né rastin kur veprimi i
kryerjes ka pérfunduar, ashtu dhe né rastin kur ky veprim vetém ka
filluar ( por gjithmoné me kusht gé pasoja e veprés penale t& mos
jeté shkaktuar), né té drejtén penale njihen disa ndarje né lloje té ten-
tativés: tentativa e ploté dhe tentativa e meté; tentativa e papérshtat-
shme dhe tentativa e cilésuar.

Tentativé e ploté konsiderohet né rastet kur njé person ka ndérmarr
veprimin e kryerjes sé njé vepre penale dhe e ka pérfunduar até
veprim, mirépo pasoja nuk éshté shkaktuar, p.sh. personi A géllon me
armé me géllim qgé ta privoj nga jeta personin B, por nuk e godet.

Tentativé e meté éshté atéheré kur njé person e fillon veprimin e kry-
erjes sé njé vepre penale por nuk e pérfundon veprimin, p.sh. personi
A me armén e tij merr né shenjé me géllim gé ta privoj nga jeta per-
sonin B, por arma nuk shkrep.

KPK nuk e njeh njé ndarje té tillé né mes tentativés sé ploté dhe asaj
té meté. Né nenin 20 té KPK-sé, éshté e dhéné saktésisht definicioni
i tentativés. Mirépo, teoria e sé drejtés penale e njeh ndarjen e tenta-
tivés né tentativé té ploté dhe té meté.

Dallimi midis tentativés sé ploté dhe asaj té meté réndésiné mé té
madhe e ka lidhur dhe me ¢éshtjen e hegjes doré vullnetare nga kry-
erja e veprés penale

KPK e njeh tentativén e papérshtatshme. Né nenin 21 té kétij kodi
thuhet "gjykata mund ta lirojé personin i cili tenton té kryejé vepér
penale me mjete té papérshtatshme ose ndaj objektit té papérshtat-
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shém." Mirépo ky kod nuk njeh dallimin né mes tentativés sé papér-
shtatshme absolute dhe asaj relative, e cila ndarje né teoriné e sé
drejtés penale ekziston.

Tentativa e cilésuar ekziston atéheré kur me veprimin e ndérmarré e
gé éshté tentuar té kryhet njé vepér penale, éshté kryer né fakt njé
vepér tjetér penale, d.m.th. ai veprim i ka té gjitha elementet e njé
vepre tjetér penale, e qé parashihet me Kodin Penal. Pra dashja e njé
personi ka gené gé té kryejé njé vepér penale e cila ka mbetur né ten-
tativé, por né veprimet e tij kemi té gjitha elementet e njé vepre tjetér
penale, p.sh. personi A e géllon me armé personin B me géllim gé ta
privoj nga jeta, mirépo e godet né pjesét e poshtme té kémbéve ku i
shkakton Iéndim té réndé trupor. Né kété edhe pse ekzistojné té
gjitha elementet e veprés penale té Iéndimit té réndé trupor, dashja
e personit A ka gené gé ta privoj nga jeta personin B dhe kjo vepér
cilésohet si vrasje né tentativé.

Pérfundime

Kuptimi i tentativés si fazé e kryerjes sé veprés penale, paraget njé
interes té madh, né aspektin teorik dhe sidomos né até praktik.

E drejta penale i njeh si faza té kryerjes sé veprés penale : lindjen e
mendimit, shfagjen e tij, veprimet pérgatitore dhe tentativén.’

Lindja e mendimit, edhe me Kodin Penal té Kosovés nuk éshté e
dénueshme, por kjo nuk do té thoté se ajo nuk ekziston si fazé.

Shfagja e mendimit, pérgjithésisht nuk éshté e dénueshme, me pér-
jashtim té rastit kur personi gé né momentin e shfagjes sé mendimit
ka konsumuar veprén penale .

Né lidhje me veprimet pérgatitore, né kodet penale, né pjesén e
pérgjithshme té tyre, parashihet kuptimi i veprimeve pérgatitore si
dhe pérgjegjésia penale pér personin i cili pérgatitet pér té kryer njé
vepér.

9 Dr. Ismet Salihu, vepra e cituar, fage.202.
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Piképamja dominuese né kodet penale, €shté se veprimet pérgati-
tore pér disa lloje té veprave penale jané té€ dénueshme.

Edhe KPK i dénon veprimet pérgatitore pér disa lloje té veprave
penale. Zakonisht kéto jané vepra té rénda penale si dhe me karakter
ndérkombétar.

Tentativa si fazé e kryerjes sé veprés penale, objekt i punimit té
paraqgitur mé lart, ekziston kur ndérmerren veprime té drejtpérdrej-
ta pér kryerjen e veprés penale, vetém tek veprat penale ku forma e
fajit éshté dashja si dhe vepra té mos pérfundohet, pérkatésisht té
mos shkaktohet pasoja.

Nuk kemi té b&jmé me tentativé té veprés penale, tek veprat penale
té cilat kryhen me mosveprim.
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Fatmir BEHRAMI

E DREJTA E PRONESISE

Objekti themelor i kétij punimi do té jeté shtjellimi i pronésisé, mé
saktésisht nocionit, fitimit dhe mbrojtjes sé pronésisé. Tema, pra, né
pika té shkurtra do té ofrojé njohuri rreth ¢éshtjeve né vijim.

1. Nocioni i pronésisé

Né Kosové, ka mjaft pengesa, pér shkak té€ mosdefinimit té qarté té
pronésisé, e cila me vite té téra éshté administruar me ligje té njé sis-
temi juridik té cilin véshtiré e kané kuptuar edhe faktori ndérkombé-
tar. Termi pronési, si institut i té drejtés civile ka njé domethénie té
gjeré, jo vetém né kéndvéshtrimin e sendeve, por edhe né té drejtén
si objekt i rregullimit ligjor e kushtetues, pasi e drejta e pronésisé
rregullohet edhe me kushtetuté.'

Pronésia éshté e drejté subjektive me karakter absolut, e cila gézon
mbrojtje me dispozita té sé drejtés penale, té drejtés administrative
dhe me dispozita té sé drejtés civile, si dhe e garantuar me aktet mé
té larta shtetérore, me Kushtetuté.

E drejta e pronésisé éshté e drejté themelore e njeriut, e pérfshiré
dhe garantuar me Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut,

1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisg, Tirané&, 1998, neni 41, al.1.
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sikundér edhe me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave
dhe Lirive Themelore té Njeriut.

Pra, secili sistem juridik e njeh té drejtén e pronésisé, mbi bazén e
konsolidimit té sé drejtés "pér té gézuar dhe disponuar sendet né
ményré té ploté dhe ekskluzive'? Céshtje tjetér éshté edhe ajo se
pronésia gé nga e drejta romake né vete pérmban jo vetém té
drejtén mbi njé send, por edhe té drejtén pér té pérdorur, shfrytézuar
dhe disponuar me njé send né kufijté e ligjit (jus utendi, jus fruendi
dhe jus abutendi). Sipas jus utendi, pronarét kishin té drejté té pose-
donin dhe té pérdornin sendin e tyre, sipas jus fruendi, pronarét
kishin té drejté t€ mblidhnin frutat natyrore dhe civile té€ sendeve,
ndérsa sipas jus abutendi, ose mund ta asgjésojné sendin definitivisht
apo ta kené juridikisht, duke e tjetérsuar pronén apo duke konstitu-
uar ndonjé té drejté sendore pér interes té personave tjeré.’

E drejta e pronésisé éshté e drejté sendore qé pérmban né vete
autorizime mé té gjéra me rastin e shfrytézimit dhe té€ disponimit me
njé send.*

2, Fitimi i té drejtés sé pronésisé

Pronésia fitohet népérmjet dy ményrave té caktuara me kode civile
dhe ményrave tjera té caktuara me ligj té vecanté: fitimi origjiner i
pronésisé dhe fitimi derivativ i pronésisé.

Fitimi derivativ i pronésisé i referohet fitimit té pronésisé nga njé tit-
ullar i méparshém te titullari i ri. Sipas ligjit né fuqi, pronésia nuk
mund té dorézohet, sepse ajo nuk pérfagéson send trupor, por ajo
pérmban autorizime pronésore té njé personi i cili ka té drejté qé
sendin e vet ta mbajé, ta shfrytézojé dhe ta disponojé brenda kufijve
té caktuar me ligj.’

Te fitimi origjiner, pronésia fitohet e liré dhe pa kurrfaré detyrimi, gé
do té thoté se éshté e pavarur nga e drejta e ndonjé titullari té

2 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé. Tirané, 1998, neni 832.

3 Ivo Puhan, E drejta romake, Prishting, 1989, fage 222.

4 Abdulla Aliu, E drejta sendore (Pronésia), Prishtiné, 2006, fage 76.
5 Ligji mbi Marrédhéniet Themelore Juridike-Pronésore, neni 3.
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méparshém. Né kété ményré, pronésia fitohet né bazé té ligjit, me
krijimin e sendit té ri, me bashkimin, me pérzierjen, me ndértim né
tokén e huaj, me ndarjen e frutave, me parashkrimin fitues, me
fitimin e pronésisé nga jo pronari, me okupim dhe raste tjera té cak-
tuara me ligj.°

3. Mbrojtja e té drejtés sé pronésisé

Mbrojtja e pronésisé éshté njéra nga té drejtat mé té réndésishme, pér
mbrojtjen té drejtén e pronés e té cilés, pérve¢ pronarit duhet té
kujdeset edhe sistemi juridik.” Ndérsa, né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, pér mbrojtjen e pronésisé thuhet: "E drejta e pronés éshté e
garantuar" dhe askush nuk do té privohet né ményré arbitrare nga
prona.? Kjo e drejté, si¢c do té diskutohet mé né detaje né vijim, éshté
gjithashtu e garantuar edhe me té drejtén ndérkombétare.

Po ge se ndodh gé dikush té shkelé apo cenojé té drejtén e pronésisé,
pronari ka né dispozicion padiné si mjet juridik pér mbrojtje. Padité
kryesore pér mbrojtjen e pronésisé jané: padia e reivendikimit (actio
reivindicatio), padia mohuese (actio negatoria) dhe padia publiciane
(actio publiciana).’

Si¢ dihet, né zhvillimin e procedurés civile dhe dinamiken e saj, palét
mbajné mé shumé pérgjegjési (hemo procedat sine actore) se sa ne
zhvillimin dhe dinamikén e procedurés penale, sepse kjo zhvillohet
mé tepér sipas detyrés zyrtare (ex officio). Sa i pérket kétyre parimeve
né praktik, realiteti né Kosové éshté i tillé né njé gjendje té pa
mjaftueshme pér mbrojtjen e pronés éshté né gjendje alarmuese
dhe pasqyron funksionin e pa mjaftueshém té sistemit ligjor dhe njé
papérgjegjshméri e organeve administrative si ato né nivel lokal dhe
atyre gendror.

Njéra ndér problemet e pa mundésisé pér mbrojtjen e té drejtés
pronésore, paraqitet fakti se zyret kadastrale shpeshheré u mungo-
jné dokumentacionet nga periudha e kohés t& méhershme, por sido-

6 Abdulla Aliu, vepra e cituar, fage111.

7 Abdulla Aliu, vepra e cituar, fage 127.

8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 46, pika 1.
9 Ligjit pér Marrédhéniet Themelore Juridike, neni 37-42.
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mos ky dokumentacion éshté shkatérruar apo humbur, por ka edhe
raste qé pushteti i méhershém - Serb té cilét kané punuar prané
kétyre organeve administrative me rastin e largimit nga Kosova, gjaté
vitit 1999 kané marré me vete shumé libra kadastrale. Si rezultat i
késaj po shkaktohen probleme sa i pérket identifikimit té sé drejtés
pronésore té individéve dhe pér kété ¢éshtje né shumtén e rasteve
gytetarét kérkojné gé kété té drejt ta mbrojné pérmes gjykatave.

Numri i madh i dokumenteve té falsifikuar gé garkullojné né Kosové,
pér shkak té mungesés sé dokumentacioneve pérkatése kané shkak-
tuar konfuzione té konsiderueshme mbi pronén. Pér ta mbrojtur té
drejtén e pronés nga kjo dukuri Kodi Penal i Kosovés ka pércaktuar
disa nga llojet e veprave penale pér mbrojtjen e té drejtés pronésore
té cilat i ka paraparé si pér mbrojtjen e pronaréve té pronés private,
ashtu edhe té pronés shogérore me té cilén ka nxjerr njé rregullore té
vecanté sa i pérket késaj prone.

Ligjdhénési ka pércaktuar me Kodin Penal té Kosovés kéto lloj té
veprave penale té cilat mbrojné té drejtén e pronésisé té individit, si¢
jané:

- Vepra penale pushtimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme,
neni 259 paragrafi 1, ku pércakton se kushdo qé né ményré té
kundérligjshme e pushton pronén e paluajtshme té personit
tjetér apo njé pjesé té saj dénohet me gjobé apo me burg deri
né njé vit, si dhe veprén penale pushtim i paligjshém i pronés,
nga neni 259 A, e cila e mbron pronén shogérore e cila éshté
nxjerré si rregullore e vecanté vetém pér mbrojtjen e pronés
shogérore.

- Po ashtu, éshté paraparé edhe vepra penale legalizimi i pérm
bajtjes s€ pavérteté, ku mé sé tepérmi éshté pérdorur me
vértetimin e kontratave té shitblerjes sé paluajtshmérive.
Elementet e késaj vepre penale jané pércaktuar né nenin 334,
paragrafi 1 dhe 2 té Kodit Penal té€ Kosovés, ku thuhet se kush-
do gé e vé né lajthim organin kompetent pér té vértetuar njé
¢éshtje té pavérteté e paraparé té shérbejé si proné né njé
¢éshtje ligjore né njé dokument publik, né njé regjistér ose
libér, dénohet me burg 3 muaj deri né 5 vite. Sipas paragrafit 2,
kushdo qgé e pérdor dokumentin, regjistrin ose libra té tilla qé
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e din se éshté i rrem, dénohet me burg nga paragrafi 1 i kétij
neni.

Si¢ mund té shihet, ka shumé véshtirési né lidhje me mbrojtjen e
duhur dhe té drejtén e pronés, gé shpesh heré ka té béjé me
mungesén e llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé autoriteteve té
organeve komunale, krahas kétyre edhe té gjyqésorit joefikas né
mbrojtjen e té drejtés pronésore té individéve - qytetaréve.
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Isa SHALA

PROPOZIMI PER PERMBARIM DHE LEJIMI | PERMBARIMIT

Hyrje

Procedura pérmbarimore fillohet me propozimin e kreditorit si dhe
sipas detyrés zyrtare, kur me ligj parashihet njé gjé e till&, konform
dispozités sé nenit 3 té Ligjit té Procedurés Pérmbarimore.'

Pasi qé né kété proceduré né ményré rigoroze atakohet fusha
juridike e té drejtave té debitorit (merren sende dhe té drejta), kérke-
sa duhet té jeté provuar né até ményré qé té evitohet mundésia e
dyshimit té ekzistimit té saj, gé do té thoté té jeté e besueshme.

Dokumenti pérmbarimor éshté dokument gé pérmban aktin juridik
me té cilin vértetohet ekzistimi i kérkesés, arritja e saj dhe legjitimiteti
i paléve né procedurén e pérmbarimit, ku nga ky dokument pérmba-
rimor del detyra e gjykatés qé sipas propozimit té€ kreditorit té€ caktoj
dhe zbatoj ekzekutimin.

Pérmbajtja e propozimit pér pérmbarim
Nga ana formale LPP nuk parasheh ndonjé formé té vecanté pér

propozimin pér pérmbarim. Nenet 39 dhe 40 té LPP rregullojné
¢éshtjen se cka duhet té pérmbaj propozimi pér pérmbarim.

1 Ligji mbi Procedurén e Pé&rmbarimit i Republikés sé Kosovés, nr.03/L-008, né tekstin e méte-
jmé LPP.
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Propozimi pér pérmbarim duhet ta pérmbajé kérkesén pér pérm-
barim né té cilén do té tregohet dokumenti pérmbarimor, apo doku-
menti i besueshém né bazé té cilit kérkohet pérmbarimi, kérkuesi i
pérmbarimit dhe debitori, kredia gé kérkohet té realizohet, mjeti mé
ané té té cilit duhet kryer pérmbarimi, objekti i pérmbarimit po g€ se
éshté i njohur, si dhe té dhénat e tjera gé jané té nevojshme pér zba-
timin e pérmbarimit.

- Dokumenti pérmbarimor éshté dokument né té cilin bazohet
pérmbarimi p.sh. vendimet gjygésore té formés sé preré, té
pérmbarueshme, dokumentet e besueshme, etj. Konform
nenit 37.1 té kétij ligji né qofté se propozimi pér pérmbarim
paraqitet né gjykatén gé nuk ka vendosur né shkallé té paré
pér kérkesépading, bashké me propozimin paragitet edhe
dokumenti pérmbarimor né té cilin éshté véné vértetimi pér
pérmbarueshméri.

Risi paragitet né ligjin e ri dokumenti pérmbarimor i noterit ku nuk ka

nevojé té jeté i pajisur me vértetimin pér pérmbarueshméri pér arsye

se ajo pércaktohet me dispozitat e ligjit pér noteri.

- Kérkuesi i pérmbarimit dhe debitori, pra éshté e detyrueshme
gé té pércaktohet né propozimin pér pérmbarim.

- Kredia gé duhet te realizohet ku sipas kétij ligji éshté e drejté
pér realizimin e shumés sé té hollave apo té ndonjé dhénie,
veprimi, mosveprimi apo pésimi (shembull: te borxhet né té
holla duhet té dihet natyra e detyrimit dhe shuma gé do ti
paguhet debitorit).

- Mjeti me ané té té cilit duhet kryer pérmbarimi, p.sh. te
sendet e paluajtshme caktohet pérmbarimi bartja apo shitja
né sende konkrete pér t'u realizuar kérkesa e kreditorit. Kjo
nuk éshté e detyrueshme te sendet e luajtshme (neni 41 i LPP),

- Si dhe té dhénat e tjera g€ jané té nevojshme pér zbatimin e
pérmbarimit.

Po ge se bashké me propozimin pér pérmbarim éshté béré edhe
kérkesa pér konstatimin e pasurisé sé debitorit, pér rezultatin e kon-
statimit té tillé gjykata do té njoftoj propozuesin e pérmbarimit duke
i |éné afat gé ta rregullojé propozimin e paraqitur, respektivisht gé ta
ndryshoj apo plotésoj até.
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Konform nenit 40 té LPP, propozimi pér pérmbarim né bazé té doku-
mentit té€ besueshém pérvec¢ kérkesés pérmbarimore nga parag. 1 i
nenit 39 té kétij ligji, duhet té pérmbaj edhe kérkesén gé gjykata ta
detyroj debitorin e pérmbarimit gé brenda afatit prej 7 ditésh, kurse
né kontestet nga raportet ku ekziston kambiali dhe ¢eku brenda
afatit prej 3 ditésh nga dita né té cilén i dorézohet aktvendimi, t'a
pérmbush detyrimin bashké me shpenzimet e caktuara, kjo ¢éshtje
parashihet né ligjin e ri té procedurés pérmbarimore.

Risi né ligjin e ri té Procedurés Pérmbarimore éshté paraparé edhe
konstatimi i pasurisé sé debitorit, ku né bazé té nenit 42 parashihet
gé propozuesi i pérmbarimit né propozimin e tij gé bazohet né doku-
mentin pérmbarimor mund té kérkoj nga gjykata gé para se té lejoj
aktvendimin té kérkoj nga vet debitori si dhe subjektet tjera né
propozim dhénien e té dhénave pér pasuriné e debitorit. Procedura
se si duhet té veproj gjykata lidhur me kété ¢éshtje rregullohet me
nenin 42 parag.1 gjeré té parag 7.

Shqyrtimi i propozimit pérmbarimor

Gjykata me rastin e pranimit té€ propozimit pér pérmbarim duhet qé
ta shqyrtoj dhe verifikoj dhe pastaj té merr vendim duke eliminuar
dukuriné e lejimit té propozimeve jo komplete dhe té pasakta.

Duke marré pér bazé numrin e madhe té Iéndéve né kété procedure
dhe numrin e vogél té gjyqtaréve dhe zyrtaréve pérmbarimor, ky pro-
ces né fillim duket paksa i komplikuar sepse zyrtari pérmbarimor me
rastin e shqyrtimit duhet té keté pér bazé njé mori pyetjesh disa prej té
cilave nuk jané té obliguara me ligj, mirépo paragesin té metat e
propozimeve si dhe nenet 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,37 dhe 38 t€ LPP.

Para lejimit té pérmbarimit réndési té vecanté duhet kushtuar kom-
petencés duke pas pér bazé kéto pyetje:

- a éshté i pérshtatshém pér pérmbarim dokumenti i parashtruar?

- a bie lénda né juridiksionin e késaj gjykate apo Gjykatés
Ekonomike?

- nése pérmenden sendet, a jané kéto sende nén kompetencén
e juridiksionit té asaj gjykate?
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Nése pas shqyrtimit té kétyre pyetjeve, vijmé né konkludim se kemi
té béjmé me inkompetencen e gjykatés, atéheré pérmbarimi duhet
té refuzohet dhe kreditori duhet té udhézohet rastin t'a paragesé né
gjykatén kompetente.

Pas lejimit té pérmbarimit gjykata mund té njoftohet me kundérsh-
tim té debitorit pér jokompetencen. Pas konstatimit té jokompe-
tencés gjykata duhet té bie vendim pér inkompetencén, ku pérfun-
dohet procedura e pérmbarimit né até gjykaté dhe pasi vendimi té
merr formén e preré lénda cedohet né gjykatén kompetente.

Nga lista e pyetjeve tjera vecojmé:

- a éshté i bashkangjitur dokumenti qé shérben si bazé pér
ekzekutim?
- a éshté paguar taksa gjyqsore ?

Po ashtu gjykata me rastin e shqyrtimit té propozimit duhet té kon-
statoi garté se cili propozim éshté i pavlefshém dhe cili éshté i vlef-
shém. Pas késaj, gjykata te propozimi i vlefshém konstaton se cili
éshté i kompletuar dhe cili éshté i pa kompletuar.

Propozimi éshté i pavlefshém:

- nése nuk éshté cekur se kush éshté debitor,

- nése dokumenti né bazé té té cilit kérkohet pérmbarimi nuk
éshté dokument i ekzekutueshém,

- né rastet kur brenda afatit té caktuar ligjor duhet paraqgitur
kérkesa (kjo vlen te kthimi i punétorit né vendin e punés, apo
te kérkesa pér kundérpérmbarim, etj.),

- dokumenti né bazé té té cilit éshté parashtruar propozimi nuk
pérmban asnjé detyrim,

- personi gé parashtron propozim nuk éshté kreditor ose per-
son i autorizuar.

Propozimi éshté i pakompletuar :
- nése dokumenti né bazé té té cilit kérkohet pérmbarimi nuk i
éshté bashkangjitur propozimit (neni 37 parag.1 i LPP),
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- nése informatat lidhur me adresén e sakté té kreditorit ose
debitorit nuk jané cekur, etj.

Njé shqyrtim i drejt i propozimit para se té lejohet ekzekutimi vetém

se do té kursej kohé né aspektin e pérfundimit sa mé té shpejt té pro-

cedurés.

Né praktikén gjygésore éshté duke u pérséritur por né masé mé té
vogél dukuria e lejimit té ekzekutimit ku dokumenti i parashtruar si
bazé pér ekzekutim nuk pérmban asnjé obligim pér debitorin ose kur
propozimi paraqitet né gjykatén e cila nuk ka juridiksion pér até
¢éshtje, por éshté me pak e ngarkuar me I1éndé dhe pér até arsye
edhe i drejtohen asaj gjykate. Kjo praktiké e lejimit té€ gabuar té
ekzekutimit duhet té ndérpritet.

Nuk duhet té lejohet né praktiken gjygésore, qé propozimi pérmba-
rimor lidhur me shpenzimet gjygésore-paushallit gjyqgésor dhe dén-
imeve me gjobé té dérgohet né zyrén e pérmbarimeve té sé njéjtés
gjykaté, sa pér t'u regjistruar si Iéndé dhe pér t'u shpallur menjéheré
jokompentent né até ¢éshtje pér té kompletuar njé raport lidhur me
Iéndét e kryera, por té dérgohet drejtpérdrejt né gjykatén kompe-
tente pér pérmbarim.

Nése propozimi pér pérmbarim éshté jo valid gjykata e refuzon
ekzekutimin.

Ndérsa, né rastet kur propozimi éshté jo i kompletuar gjykata bie
konkluzion gé té kérkoj informata shtesé apo té pérmirésuara nga
kreditori ose organet tjera administrative.

Né rastet kur propozimi paraqgitet i pa kompletuar atéheré gjykata
Iéshon njé konkluzion gé té kérkoj informata shtesé nga kreditori,
duke u bazuar né dispozitat e nenit 22 té LPP lidhur me nenin 99
parag. 2 dhe nenit 102 parag. 1 té Ligjit té Procedurés Kontestimore.”

Nése parashtresa nuk i kthehet gjykatés brenda afatit té caktuar ose
i kthehet, por pa u korrigjuar apo plotésuar konsiderohet si e térhe-

2 Ligji i Procedurés Kontestimore i Republikés sé Kosovés, nr.03/L-006, né tekstin e métejmé
LPK.
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qur dhe parashtresa do té hidhet posht€, duke u bazuar né nenin
102.3 té LPK-sé.

Né praktiké ka géndrime té ndryshme lidhur me aplikimin e dispoz-
ités se nenit 102 té LPK. Njé géndrim éshté se gjykata vet duhet t'i
drejtohet organeve kompetente pér sigurimin e adresave duke u
bazuar né nenin 117 té LPK.

Njé analizé e shkurtér e neneve té€ lartcekura té cilat gjykata i merr
pér bazé me rastin e lejimit té ekzekutimit.

Konform nenit 23 té LPP gjykata e cakton pérmbarimin vetém né
bazé té titullit ekzekutiv apo dokumentit té besueshém, po ge se me
ligj nuk parashihet ndryshe.

Titujt ekzekutiv jané:

- Vendimi ekzekutiv i gjykatés dhe ujdia gjyqésore ekzekutive,

- Vendimi ekzekutiv i dhéné né proceduré administrative dhe
ujdia administrative nése ka té béjé me detyrimin né té holla
dhe nése me ligj nuk éshté paraparé dicka tjetér,

- Dokumenti noterial ekzekutiv, e cila éshté shtuar si titull
ekzekutiv né ligjin e ri pérmbarimor,

- Dokumenti tjetér qé me ligj éshté quajtur dokument ekzeku-
tiv (p.sh. pajtimi i arritur né procedurén e ndérmjetésimit kur
éshté aprovuar nga gjykata apo vértetuar nga organi kompe-
tent - Ligji i ri pér procedurén e ndérmjetésimit neni 14.4).

Sipas nenit 25 té LPP-sé vendim gjyqésor konsiderohet aktgjykimi,
aktvendimi, si dhe vendimi tjetér i dhéné né proceduré gjyqésore ose
té arbitrazhit, kurse ujdi gjygésore konsiderohet ujdia e arritur pér-
para gjykatés dhe arbitrazhit.

Vendim i organit administrativ konsiderohet aktvendimi dhe kon-
kluzioni i dhéné né procedurén administrative, nga organi ose shér-
bimi administrativ apo nga personi juridik i ngarkuar me autorizime
publike, kurse ujdi administrative konsiderohet ujdia e arritur né pro-
cedurén administrative pérpara organit ose shérbimit administrativ.

Dokumenti ekzektutiv duhet té pérmbaj detyrimin e caktuar té deb-
itorit, nése ndonjé vendim i gjykatés apo organit administrativé nuk
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pérmban detyrimin e debitorit i cili ka té€ b&jé me ndonjé dhénie ose
mosdhénie ai nuk mund té jeté dokument ekzekutiv.

Aktgjykimet vértetuese (deklarative) dhe vendimet me té cilat vetém
vértetohet ekzistimi i ndonjé marrédhénie juridike, nuk jané doku-
mente ekzekutive (p.sh. aktgjykimi me té cilin zgjidhet martesa ose
aktgjykimi me té cilin pérmbarimi deklarohet i pa lejuar).

Vendimi i dhéné ose ujdia e lidhur né procedurén administrative, jo
vetém gé duhet té pérmbaj detyrime né té holla, por pér pérmbarim-
in e tyre nuk éshté caktuar kompetenca e ndonjé organi tjetér (p.sh.
né procedurén administrative né disa ¢éshtje lidhur me pagimin e
disa llojeve té tatimeve jané kompetente vet organet administrative
né bazé té rregulloreve dhe udhézimeve administrative gé ta kryejné
procedurén e pérmbarimit pérmes xhirollogarive bankare).

Numri mé i madh i dokumenteve pérmbarimore né bazé té cilave cak-
tohet pérmbarimi buron nga procedura kontestimore, ndérsa mé pak
nga ajo jokontestimore. Ndérsa vendimet gé merren né procedurén
penale si dokumente ekzekutive konsiderohen aktgjykimet me té
cilat shgiptohen dénimet me té holla, konfiskimi i pasurisé€, vendimet
mbi shpenzimet e procedurés dhe té kérkesave pasuroro-juridike.

Pérmbarueshmeéria e vendimit dhe plotfugishméria jané nocione té
ndryshme, gé né praktiké shpeshheré pérzihen. Céshtjen e pérm-
barushmérisé ligji ka rregulluar me nenet 26 dhe 27, ku thuhet se njé
vendim gjyqésor éshté i pérmbarueshém nése e ka marré formé té
preré dhe po qé se ka skaduar afati pér pérmbushje vullnetare (p.sh.
nése né aktgjykim éshté théné "detyrohet i padituri gé né emér té
pérmbushjes se borxhit nga kontrata e huasé paditésit t'i paguaj
shumén prej 500 euro, né afat prej 15 ditéve nga dita e marrjes se akt-
gjykimit" afati pér pérmbushje vullnetare éshté 15 dité, ndérsa akt-
gjykimi éshté i pérmbarueshém pas kalimit té afatit paritiv prej 15
ditéve).

Klauzola e pérmbarueshmerisé vihet né dokumentin pérmbarues
origjinal ose né kopjen e tij té vértetuar pas kalimit té afatit pér pérm-
bushje vullnetare.
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Klauzolen e véné gjykata, pérkatésisht organi i cili ka vendosur né
shkallén e paré.

Dokumenti pérmbarues éshté i pérmbarueshem ditén e paré pas
kalimit té afatit pér pérmbushje vullnetare.

Nése i referohemi praktikés gjyqésore propozimi pér ekzekutim i
paragitur para kalimit té afatit pér pérmbushje vullnetare nuk duhet
té refuzohet, por duhet pritur té kaloj afati vullnetar pér pérmbush-
je.

Nése gjykata gabimisht ka vendosur pér pérmbarim edhe pse doku-
menti pérmbarues nuk éshté béré i pérmbarueshem né rastet kur
dokumenti pérmbarues nuk i éshté dorézuar debitorit né rregull né pro-
cedurén paraprake atéheré gjykata pérkatésisht organi gé ka vendosur
né shkallén e paré me propozimin e debitorit né afat prej 7 ditésh, nga
dita né té cilén i éshté dorézuar pér pérmbarimin me aktvendim do ta
anulon klauzolén e pérmbarushmerisé ( neni 37.4 i LPP).

Né bazé té nenit 30 paragrafi 2 té LPP, dokument i besueshem éshté:

- fatura,

- kambiali dhe ¢eku, me potest dhe faturé kthyese, nése nevo-
jitet pér themelimin e kredisé,

- dokumenti publik,

- ekstrakti nga librat afariste pér pagesat e shérbimeve komu-
nale té ujit, energjisé elektrike dhe hedhurinave,

- dokumenti privati verifikuar sipas ligjit.

Né gjykata propozimet gé béhen né bazé dokumentit té besueshém,
kryesisht béhen né bazé té faturave, ndérsa né bazé té dokumenteve
tjera shumeé rrallé.

Kreditorét mé té shpeshté né bazé té kétyre propozimeve jané: KEK-
u, PTK-ja, kompanité shérbyese komunale té ujit apo té hedhurinave,
ndérsa debitor jané personat fizik dhe juridik.

Vlera e borxhit pér té cilén kérkohet pérmbarimi varion nga vlera
shumé té uléta e gjeré té ato mé té médha. Gjykata konform dispoz-
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itave ligjore éshté e obliguar té€ ndérmerr veprime pér té gjitha
Iéndét, pavarésisht se vlera e |éndés éshté 5 euro, ku pér gjykatén
éshté njé stérngarkesé dhe né shumé raste pér shkak té kohés
mbeten pa u pérmbaruar IEndé me vleré me té larté.

Pérshtatshméria e dokumentit pérmbarimor

Njé dokument pérmbarimor gé té jeté juridikisht i vlefshém dhe i
pérshtatshém pér pérmbarim duhet ti plotésoj kéto kushte:

- gé né té te jené shénuar emri dhe mbiemri i kreditorit dhe
debitorit, pérkatésisht emri i firmés dhe adresa (né praktikén
gjygésore ka raste kur nuk shénohet mbiemri i debitorit),

- detyrimi i debitorit sipas objektit, llojit, véllimit dhe kohés sé
pérmbushjes sé tij né ményré qé té eliminohen médyshjet se
pér cfaré detyrimi té debitorit éshté fjala.

Konform nenit 28.1 té LPP-sé dokumenti ekzekutiv éshté i pérshtat-
shém pér pérmbarim nése né té éshté treguar kreditori dhe debitori
ekzekutiv, objekti, lloji, véllimi dhe koha e pérmbushjes sé detyrim-
it.

Caktimi i afatit paritiv nuk éshté kusht i domosdoshém pér pérshtat-
shmériné e dokumentit pérmbarues sepse nése njé afat i tillé nuk
éshté pércaktuar né dokumentin pérmbarimor, afati caktohet me
aktvendimin e pérmbarimit (neni 28.2 i LPP).

Bazuar né kété gjykata e cakton pérmbarimin e propozuar me kusht
gé debitori brenda afatit qé€ i éshté caktuar pér pérmbushje vull-
netare nuk e pérmbush detyrimin.

Kufijté e pérmbarimit

Né bazé té nenit 49 té LPP, pérmbarimi kryhet brenda kufijve té cak-
tuar né aktvendimin pér pérmbarim.

Kreditori mund té kérkoj ekzekutimin e njé shume gé parashihet né
dokumentin pér ekzekutim, mund té kérkoj mé pak, por jo me shumé
se ne dokumentin e parashtruar pér ekzekutim.
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Lejimi i aktvendimit pér pérmbarim

Bazuar né shqyrtimin formal té propozimit pér pérmbarim, nése
vihet né pérfundim se jané plotésuar kriteret ligjore pér lejim atéheré

gjykata bie aktvendim pér lejimin e pérmbarimit.
Neni 44 i LPP-sé&, pércakton gé né aktvendimin pér pérmbarim duhet

té tregohet dokumenti ekzekutiv, respektivisht dhe debitori, kredia
gé duhet t€ realizohet, mjeti dhe objekti i pérmbarimit si dhe té dhé-
nat tjera té nevojshme pér zbatimin e pérmbarimit, ndérsa paragrafi
2 i kétij neni rregullon ¢éshtjen e llogaritjes sé kamatave.

Ligji i ri Procedurés sé Pérmbarimit né ményré té vecanté ka rregullu-
ar aktvendimin né bazé té dokumentit té besueshém, ku me kéteé rast
gjykata e detyron debitorin ekzekutiv qé brenda afatit prej 7 ditésh,
kurse né kontestet gé lidhen me kambialin dhe ¢ekun afatit prej 3
ditésh nga dita e dorézimit té aktvendimit t'a shlyej borxhin bashké
me shpenzimet procedurale té caktuara né té.

Me aktvendimin pér pérmbarim vendoset pér lejimin e pérmbarimit
si dhe ményra e implementimit té pérmbarimit, varésisht nga mjetet
dhe subjekti i ekzekutimit.

Aktvendimi mbi ekzekutimin éshté i njéjté me obligimin e debitorit
gé éshté parashtruar né dokumentin pér ekzekutim, ndérsa shpen-
zimet tjera llogariten gjaté téré procesit pérmbarues.

Neni 46 i LPP, parasheh pjesét pérbérése té aktvendimit pérmbari-
mor, ku né parag.1 citohet se aktvendimi nuk duhet ta keté domos-
do pjesén arsyetuese, pra mund té nxjerrét duke u véné vula katrore
né propozimin pérmbarimor.

Aktvendimi pér pérmbarim duhet ta pérmbaj udhézimin pér mjetin
e goditjes té cilin palét kané té drejt ta pérdorin.

Aktvendimi me té cilin propozimi pér pérmbarim térésisht ose
pjesérisht refuzohet apo hedhet poshté, domosdo duhet ta keté
arsyetimin.
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Edhe pse decidivisht ligji nuk e parasheh se a do té keté arsyetim
aktvendimi pérmbarimor pas informative shtesé ose pérmirésimeve,
aktvendimi tillé domosdo duhet té keté arsyetimin sepse né kété rast
propozimi duhet té ndryshohet ose plotésohet andaj éshté e
pamundshme g€ ai vetém té vuloset.
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Mr.sc.Isuf SADIKU

E DREJTA PER NJE PROCES GJYQESOR TE DREJTE, PUBLIK,
BRENDA NJE KOHE TE ARSYESHME, NGA NJE GJYKATE E
PAVARUR DHE E PAANSHME NE DRITEN E NENIT 6 TE
KONVENTES EVROPIANE PER MBROJTJEN E TE DREJTAVE TE
NJERIUT DHE LEGJISLACIONIT NE REPUBLIKEN E KOSOVES

Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés dhe legjislacioni kosovar kané
vendosur standarde té larta pér respektimin e afatit té arsyeshém
brenda té cilés duhet té procedohet njé rast né gjykaté.

Késhtu Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore té Njeriut,” né Nenin 6 ka paraparé se "né pér-
caktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ndonjé akuze
penale kundér tij, ¢do njeri ka té drejté pér njé proces gjyqésor té
drejté dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme nga njé gjykaté e
pavarur dhe paanshme, té themeluar me ligj". Kurse, né nenin 13, ka
paraparé se "¢cdo njeri té cilit i shkelen té drejtat dhe lirité e parashtru-
ara né kété Konventé duhet té keté njé mjet ligjor efektiv para njé
autoriteti kombétar, pavarésisht nga fakti se shkeljen e kané kryer
personat qé veprojné né cilési zyrtare".

20 E njohur si Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut " KEDNJ " éshté miratuar né Romé
me 4 néntor 1950 ndérsa ka hyré né fugi me 3 shtator 1953.
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Akte juridik mé i lart i Republikés sé Kosovés e cila e rregullon kété
¢éshtje jané :

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés*'
Neni 3 Barazia para ligjit

Ushtrimi i autoritetit publik né Republikén e Kosovés bazohet né
parimet e barazisé para ligjit té té gjithé individéve dhe me respek-
timin e ploté té té drejtave dhe lirive themelore te njeriut, t€ pranuara
ndérkombétarisht, si dhe né mbrojtjen e té drejtave dhe né pjesé-
marrjen e té gjitha komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

Neni 53 Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut

Té drejtat e njeriut dhe lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté,
interpretohen né harmoni me vendimet gjyqésore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 54 Mbrojtja Gjygésore e té Drejtave

Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes gjyqésore né rast té shkeljes ose
mohimit té ndonjé té drejte té€ garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj,
si dhe té drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté
e tille éshté shkelur.

Neni 22 Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe i
Instrumenteve Ndérkombétare

Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instru-
mente ndérkombétare né vijim, garantohen me kété Kushtetuteé, zbato-
hen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast
konflikti, ndaj dispozitave dhe akteve te tjera te institucioneve publike
[..]

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saja;

21 Kushtetuta e Republikés se Kosovés ka hyré fugi me 15 gershor 2008.
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Pérve¢ Kushtetutés, edhe me ligjet tjera té Republiké sé Kosovés
parashihet kohézgjatje e arsyeshme pér t'u zhvilluar njé proceduré
gjyqésore, si¢ jané:

Kodi i Procedurés Penale i Kosovés?

Neni 5

1. Cdo person i dyshuar ose i akuzuar pér vepér penale ka te drejté
té kérkojé proceduré té paanshme penale té zbatuar né kohé té
arsyeshme.

2. Gjykata detyrohet té kujdeset gé procedura té zbatohet pa zvarr-

itie dhe té pengohet ¢do shpérdorim i té drejtave qé u pérkasin
pjesémarrésve né proceduré.

3 Cdo hegje lirie, sidomos kohézgjatja e paraburgimit né proceduré
penale, duhet zvogéluar né kohén mé té shkurtér té mundshme.

Ligji pér Procedurén Kontestimore®
Neni 10

Gjykata ka pér detyré té pérpiget qé procedura té zhvillohet pa zvarritje
dhe sa mé pak shpenzime, si dhe té béjé té pamundur ¢do shpérdorim té
sé drejtave procedurale qé u takojné paléve sipas kétij ligji.

Neni 475

Né kontestet nga marrédhénia e punés, e sidomos me rastin e caktimit té
afateve dhe konvokimit té seancave gjyqésore, gjykata gjithmoné do ta
keté parasysh nevojén e zgjidhjes sé ngutshme té kontesteve nga mar-
rédhénia e punés.

22 Kodi i Pérkohshém i Procedurés Penale éshté shpallur me 6 korrik 2003, me Rregulloren e
UNMIK -ut nr. 2003/26 ka hyré né fugi me 6 prill 2004, ndérsa me Ligjin nr. 03/L-003 6 néntor
2009 té shpallur me dekretin Nr. DL-058 -2008 té datés 27 néntor 2008 nga Presidenti i
Republikés sé Kosovés, Dr. Fatmir Sejdiu pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit t&¢ Pérkohshém
té Procedurés Penale té Kosovés, neni 1 né téré tekstin fjalia Kodi i Pérkohshém i Procedurés
Penale té Kosovés zévendésohet me fjaliné Kodi i Procedurés Penale té Kosovés.

23 Ligji Nr. 03/L-054 30 korrik 2008 i shpallur me dekretin nr. DL-047 -2008, daté 07 gusht 2008
nga Presidenti i Republikés se Kosovés, Dr. Fatmir Sejdiu.
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Neni 479

Me rastin e caktimit té afateve dhe konvokimit té seancave gjyqésore,
gjykata gjithmoné i kushton kujdes nevojés sé zgjidhjes sé ngutshme té
kontesteve pér shkak té pengimit té posedimit, por duke marré parasysh
natyreén e secilit rast konkret.

Ligji pér Procedurén Pérmbarimore*
Neni 5 Ngutshméria dhe radha e veprimit

5.1 Né procedurén e pérmbarimit gjykata ka pér detyré té veprojé me
ngutshmeéri.

5.2 Gjykata ka pér detyré qé léndét t'i marré né procedim sipas radhés me
té cilén i kané ardhur propozimet pér pérmbarim, pérpos kur natyra e kre-
disé ose rrethanat e posacme kérkojné qé gjykata té veprojé ndryshe.

Analizimi i situatave qé mund ti referohen kohézgjatjes sé
arsyeshme né procedurat gjyqésore né sistemin e administrimit té
drejtésisé né Kosové

Kohézgjatja e arsyeshme éshté njé element mjafté i réndésishém né
rrjedhén e procesit gjygésor si dhe né pérfundimin e njé rasti gjyqé-
sor qofté ai penal ose civil. Andaj si gjyqtarét ashtu edhe prokuroré,
duhet ti kushtojné vémendje té posagme arsyeshmérisé sé kohés
gjaté té cilés fillon dhe pérfundon njé proceduré gjyqésore. REndésia
dhe pesha kohés sé arsyeshme, pérveg qé éshté paraparé me ligjet e
lartpérmendura, pér mé tepér éshté fugizuar me hyrjen né fuqi té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, e cila ka paparaparé mjetin
juridik efektiv né nenin 54, zbatimin e Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né nenin 22, si dhe Precedentin Gjyqgésor té Gjykatés
sé Strasburgut, né nenin 53.

Elementi kohé e arsyeshme né njé proceduré gjyqésore, pérveg qé
gézon mbrojtje ligjore me legjislacionin penal dhe civil né
Republikén e Kosovés, ajo mbrohet edhe me Kushtetutén e

24 Ligj Nr. 03/L-008 2 Qershor 2008 i Shpallur me dekretin nr. DL-042-2008, daté 24.06.2008 nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés, Dr. Fatmir Sejdiu.
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Republikés sé Kosovés si dhe me Konventén Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe me vendimet apo rastet precedenté té€ Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat té Njeriut né Strasburg. Por, éshté me réndési
té thuhet se nuk ka afat kohor té pércaktuar strikt se sa éshté kohézg-
jatje e arsyeshme pér té proceduar njé rast gjyqésor, por kjo varet
nga rrethanat té ¢do rasti konkret.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut shumé heré ka theksuar se
vonesat e médha né administrimin e drejtésisé lidhur me palét qé
nuk kané mjete efektive, pérbén njé kércénim pér sundimin e ligjit
brenda rendit vendor ligjor. Pér shkelje té€ nenit 6 té Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kemi shumé vendime te léshuara
nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat té Njeriut.”

Zvarritje té tepruara kohore mund té keté si né procedurat gjygésore
penale ashtu edhe né ato civile, por kéto zvarritje mbizotérojné né
procedurat gjyqésore civile. Ekziston njé proverb gé e fugizon dhe ia
jep njé kuptim elementit kohé né pérfundimin e njé procedure
gjygésore, e g€ thoté " Drejtésia e vonuar éshté drejtési e mohuar". Po
ashtu zvarritjet e tepruara né procedurén gjygésore ndikojné nega-
tivisht edhe né besimit apo opinionin e gytetaréve lidhur me paan-
shmériné dhe objektivitetitin e sistemit gjygésor.

Né disa nga rastet gé kané té béjné me pércaktimin e té drejtés civile,
zgjatja e procedurés konsiderohet nga koha e fillimit apo inicimit té
procedurés gjyqgésore, shih rastet (Sienkiewitz kundér Polonisé, akt-
gjykimi i datés 30 shtator 2003; Molodovan dhe té tjeré kundér
Rumanisé aktgjykimi i datés 12 korrik 2005) deri né kohén kur rasti
pérfundimisht éshté vendosur ose vendimi i Gjykatés éshté ekzeku-
tuar, sic garantohet nga neni 6 i Konventés, sepse né té kundértén do
té ishte iluzive né qofté se sistemi ligjor i njé shteti do té lejonte gé
njé vendim gjyqésor i karakterit pérfundimtar dhe i detyrueshém té
ngelej pa efekt né dém té paléve né proces sepse Gjykata Evropiane
e Strasburgut disa heré me radhé ka vendosur se ekzekutimi i njé
vendimi gjyqésor éshté pjesé pérbérése e procesit gjygésor, shih

25 Shih fagen zyrtare elektronike té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg
www.echr.coe.int/echr/; Buletinet mbi jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né Strasburg, té publikuara né fagen elektronike www.coealb.org.
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rastet (Vocaturo kundér Italisé, aktgjykimi i datés 24 maj 1991;
Immobbiliare Saffi kundér Italisé aktgjykimi i datés 28 korrik 1999;
Hornsby kundér Greqisé aktgjykimi i 5 shkurtit 1997)*.

Kohézgjatja e arsyeshme e njé procedure gjyqésore duhet té vleréso-
het né bazé té rrethanave té vecanta té rastit dhe duke i marr
parasysh kriteret e vendosura né praktikén gjyqésore apo té drejtés
sé precedentéve té Gjykatés Evropiane té Strasburgut, kétu si
rrethana qé mund té arsyetojné kohén mé té gjaté pér njé proceduré
gjygésore mund té hyjné: ndérlikueshméria e rastit, sjellja e paléve
dhe autoriteteve té pérfshira, si dhe ajo ¢faré éshté né interes pér
ankuesin. Pra, pérjashtimisht, kur palét me sjelljet e veta i kontribuo-
jné zvarritjes sé procedurés gjyqésore apo kur kemi ndérlikueshméri
té rastit atéheré nuk mund ti referohemi legjislacionit té lartpérmen-
dur pér shkelje.

Ndérsa sa i pérket arsyetimeve lidhur me mungesén e resurseve
humane, mbingarkimit me Iéndé gjygésore, mungesés sé€ hapésirave
adekuate, sipas praktikés apo rasteve gjyqésore té precedentéve té
Gjykatés Evropiane té Strasburgut nuk justifikohen. Pra i mbetet
institucioneve publike shtetérore dhe gjygésorit né Kosové qé
pérvecg té tjerash pér té konkluduar se kemi sundim té ligjit né
Kosové duhet t'i kushtohet vémendje e shtuar edhe kohézgjatjes sé
arsyeshme pér té zhvilluar dhe pérfunduar njé proceduré gjygésore
sepse né té kundért mundet dhe ka té ngjaré gé edhe shteti i
Kosovés pas anétarésimit né Késhillin e Evropés té paditet né
Gjykatén Evropiane té Strasburgut ndér té tjera edhe pér kété qé
guhet "kohé e arsyeshme" brenda té cilés duhet té zhvillohet njé pro-
ceduré gjyqésore.

Pra, nga qé cekém mé larté, ritheksojmé faktin elementi "kohé e
arsyeshme" né njé proceduré gjyqésore pérveg qé éshté e paraparé
éshté edhe ligjérisht e obligueshme sipas instrumenteve ligjore té
vendit toné por edhe sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut.

26 Shih me gjerésisht http://www.echr.coe.int/echr/.
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Nehat IDRIZI

VEPRA PENALE E TRAFIKIMIT TE NJEREZVE

Hyrje

Trafikimi i genieve njerézore éshté paraqitur kryesisht pas shkatér-
rimit té ish Bashkimit Sovjetik, ish shteteve socialiste dhe luftérave né
ish territoret Jugosllave. Trafikimi i genieve njerézore éshté njé dukuri
negative me té cilén ballafagohen shumé shtete dhe vazhdon té jeté
shgetésim i madh pér to. Njerézit trafikohen né ményra té ndryshme.
Shumica e tyre béhen viktimé e trafikimit duke ju premtuar puné té
miré, jeté luksoze, pagé té madhe dhe beneficione tjera dhe vetém
mé voné e marrin vesh se ata jané viktimé e trafikimit. Graté dhe
vajzat kryesisht rekrutohen pér tu marré me prostitucion dhe puné
tjera té detyrueshme.

Trafikimi i njerézve, personave gé merren me trafikim u sjell pérfitime
té madha.

Krimet qé i pérjetojné personat e trafikuar nganjéheré pérfshijné
edhe akte té tmerrshme, si¢ jané: dhunimet, tortura, shkeljen dhe
cenimin e té drejtave té njeriut dhe ndonjéheré mund ta cenojné sig-
uriné nacionale dhe ndérkombétare kur kjo béhet nga Organizata
kriminale transnacionale.
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Shpeshheré disa nga personat e trafikuar frikohen ta paragesin te
organet e shtetit shfrytézimin té cilin jané duke e pérjetuar si viktimé
e trafikimit.

Trafikimi me njeréz éshté problem i madh, si nga aspekti i shtrirjes
gjeografike po ashtu edhe nga numri i njerézve té trafikuar. Pér ta
ilustruar kété po i paragesim disa raporte té Organizatave
Ndérkombétare.

Sipas njé raporti té pérgjithshém té vitit 2005 té Organizatés
Botérore té Punés, mbi punén e detyruar apo dhunshme, del se ¢do
vit 2.45 milion njeréz né téré botén trafikohen pér puné té dhun-
shme.

Fondi i Fémijéve i Kombeve té Bashkuara (UNICEF) vleréson se gati
1.2 milion fémijé trafikohen ¢do vit.

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogé dhe Krim (UNODC), duke u
bazuar né bazat e té dhénave pér tendencat e trafikimit raporton se
njerézit trafikohen nga 127 shtete pér tu shfrytézuar né 137 shtete
tjera té botés.

Né Kosové sipas njé analize té rasteve té trafikimit me njeréz, té béré
nga Seksioni pér monitorim té sistemit ligjor té€ OSBE-s€, nga fillimi i
vitit 2006, né gjykatat e Kosovés kané gené té pakryera 41 lIéndé€ té
trafikimit me njeréz.

Kuptimi i veprés penale té trafikimit me njeréz

Né grupin e veprave penale kundér té drejtés ndérkombétare, hyné
edhe vepra penale trafikimi i njerézve e paraparé né nenin 139 té
Kodit Penal té Kosovés. Né fillim té shekullit njézet trafikimi me njeréz
éshté paraparé si vepér penale me disa konventa ndérkombétare me
té cilat ndalohet dhe ndéshkohet trafikimi me njeréz, ndér to mé té
réndésishme jané: Konventa mbi ndalimin e tregtis€ me robér té
bardhé té vitit 1910, Konventa pér ndéshkimin e tregtisé me gra dhe
fémijé e vitit 1921, Konventa pér ndéshkimin e tregtisé me gra té rrit-
ura, t€ moshés madhore e vitit 1933 dhe Konventa pér ndéshkimin
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dhe parandalimin e tregtisé me njeréz dhe eksploatimin e tyre pér
géllime prostitucioni."

Vepra penale trafikimi me njeréz éshté paraparé né nenin 139 té
Kodit Penal té Kosovés. Sipas paragrafit 8, pika 1 té kétij neni, shpre-
hja "trafikim me njeréz" do té thoté, rekrutim, transportim, transfer-
im, strehim ose pranim i personave me ané té mjeteve té kércénimit
ose té pérdorimit té forcés apo me forma té tjera té detyrimit, rrém-
bim, falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit apo té
pozités ose té njé pozite té€ ndjeshme ose me ané té dhénies a mar-
rjes sé pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit,
gé ka kontroll mbi personin tjetér me géllim té shfrytézimit"?

Ké&té vepér penale konsiderohet se e kryen edhe personi i cili e di se
personi i caktuar éshté viktimé e trafikimit dhe pérkundér késaj e
shfrytézon pér géllime seksuale paragrafi 5.

Forma té rénda té veprés penale té trafikimit me njeréz konsidero-
hen kéto raste: nése vepra penale kryhet ndaj personit nén moshén
18 vjecare paragrafi 2, nése personi i caktuar e organizon grupin e
njerézve, pra éshté organizator me géllim té kryerjes sé trafikimit me
njeréz paragrafi 3, nése vepra penale kryhet nga personi zyrtar gjaté
ushtrimit té detyrés sé tij. Si formé e réndé e késaj vepre penale nuk
éshté paraparé edhe rasti kur trafikimi i njerézve kryhet né aso
ményre, e cila rrezikon jetén apo siguriné e personave té cilét trafiko-
hen sepse shpesh, trafikimi i njerézve béhet me aso mjete apo
rrethana si né kohé dimri, natén, maleve té pakalueshme, me kamion
té mbyllur, ujérave, etj. me té cilat rrezikohet seriozisht jeta e vikti-
mave té trafikimit. Po ashtu si formé e réndé e késaj vepre penale
duhet té parashihet edhe nése gjaté trafikimit té njerézve éshté
shkaktuar vdekja e njé apo mé shumé personave. Pér kéto forma té
trafikimit me njeréz do té duhej té parashihej dénime mé té rénda.”

Kéto forma té veprés penale té trafikimit me njeréz mund t'i kryej ¢do
person, pérve¢ formés sé paraparé né paragrafin 7 té cilén mund ta
kryej vetém personi zyrtaré.

1 Dr.Ismet Salihu, E Drejta Penale, Pjesa e Posa¢cme, Prishting, 2006, fq.96
2 Po aty.
3 Po aty.
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Kjo vepér penale mund té kryhet vetém me dashje, pérvec rastit té
paraparé né paragrafin 4 té kétij neni, gé mund té kryhet edhe nga
pakujdesia e cila konsiston né mundésimin, gjegjésisht lehtésimin e
kryerjes sé trafikimit me njeréz.

Elementet e veprés penale té trafikimit me njeréz

Nga pérkufizimi del se elementet e veprés penale té trafikimit me
njeréz jané: rekrutimi, transportimi, transferimi, strehim ose pranim i
personave me ané té mjeteve té kércénimit ose té pérdorimit té for-
cés apo me forma té tjera té detyrimit, rrémbimit, falsifikimit,
mashtrimit, apo keqpérdorimit té pushtetit apo pozités ose té njé
pozite té ndjeshme ose me ané té dhénies apo marrja e pagesave
apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit, gé ka kontroll mbi
personin tjetér me qéllim té shfrytézimit.

Nga pérkufizimi i nenit 139 té KPPK shohim se vepra penale trafikimi
me njeréz i pérmban tri grupe té elementeve:

1. Né grupin e paré hyjné, rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi ose pranimi i personave,
2. Né grupin e dyté hyjné, mjetet e kércénimit ose té pérdorimit

té forcés apo me forma tjera té detyrimit, rrémbimit, falsi-
fikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit ose té njé
pozite té ndjeshme ose me ané té dhénies a marrjes sé page-
save apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit, gé ka
kontroll mbi personin tjetér dhe

3. Né grupin e treté hyn, géllimi i shfrytézimit. Shfrytézimi éshté
pérkufizuar si "shfrytézim i prostitucionit té té tjeréve ose for-
mave tjera té shfrytézimit seksual, shérbimeve ose punés sé
detyruar, skllavérisé ose veprimeve té ngjashme me
skllavéring, robérisé ose hegjes sé organeve."

Shfrytézimi pér puné té detyrueshme mund té jeté né ndértimtari,
bujgési, puné shtépiake, 1émosh, prostitucion dhe forma tjera té
shfrytézimit seksual.

Kéto tri elemente gé dallohen midis vetit mund té shihen si, elemen-
ti i veprimit gé pérfshin, rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi
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ose pranimi i personave, elementi i mjetit, qé pérfshin kércénimi ose
pérdorimi i forcés apo format tjera té detyrimit, rrémbimit, falsifikim-
it, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit ose té njé pozite té
ndjeshme ose me ané té dhénies a marrjes sé pagesave apo pér-
fitimeve pér té arritur pélgimin e personit, gqé ka kontroll mbi person-
in tjetér dhe elementi mental apo psikik, pra géllimi i shfrytézimit té
personit té trafikuar. Dy elementet e para kérkojné vecanérisht ekzis-
timin e veprimit, ndérsa elementi i treté kérkon ekzistimin e géllimit
té kryesit.

1) Elementi i veprimit

Elementi i paré ose elementi i veprimit mund té plotésohet pérmes
njérés nga pesé veprimet me radhé, respektivisht: (i) rekrutimi; (ii)
transportimi; (i) transferimi; (iv) pranimi; ose (v) strehimi i personit.

i. Rekrutimi - nénkupton punésimin e personit. Nuk kérkohet
gé rekrutuesi té keté pér géllim ta paguajé até person.
Rekrutimi mund té ndodhé jashté vendit e po ashtu edhe né
fshatin ose vendlindjen e viktimés.

ii. Transportimi - nénkupton lévizjen fizike té personit nga njé
lokacion né tjetrin. Kjo nuk kérkon domosdo kalimin e kufijve:
njé person mund té trafikohet edhe pérbrenda Kosovés.

iii.  Transferimi - nénkupton dhénien e kontrollit mbi njé person,
njé personi tjetér, i cili pastaj e pranon viktimén e trafikimit.
Pérderisa pagesa me té holla mund té jeté déshmi gé ka
ndodhur trafikimi, nuk éshté element i nevojshém né veprén
penale té trafikimit.

iv. Pranimi - éshté marrja e kontrollit mbi viktimén, zakonisht
nga ndonjé person gé mé paré e ka rekrutuar ose transferuar
viktimén.

V. Strehimi - nénkupton sigurimin e dhomés ose njé hapésire
tjetér pér personin, por pa e pranuar até né cilésiné e viktimeés
né té kundértén do té ekzistonte pranimi.

2) Elementi i mjetit
Elementi i dyté i veprés penale té trafikimit éshté i ashtuquajturi ele-

menti i mjetit. Ky kusht aplikohet vetém nése viktima e trafikimit
éshté e moshés madhore.
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Posacérisht né nenin 139 té KPK, kérkohet gé kryesi té keté kryer
veprimet rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin ose pran-
imin e personave né raport me viktimén me mjete té kércénimit ose
té pérdorimit té forcés apo me forma tjera té detyrimit, rrémbimit,
falsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit ose té njé
pozite té€ ndjeshme ose me ané té dhénies a marrjes sé pagesave apo
pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit, qé ka kontroll mbi per-
sonin tjetér. Prandaj, vetém transferimi, pranimi, strehimi, rekrutimi
ose transportimi i personit nuk pérbén né vete veprén penale té
trafikimit nése nuk plotésohet edhe kushti i mjetit, pra té jeté pér-
dorur, kércénimi, forca, detyrimi, etj.

3) Elementi mental-psikik

Elementi i treté i veprés penale té trafikimit éshté elementi mental
apo kushti subjektiv, pra shfrytézimi i géllimshém i viktimés. Ashtu si
éshté paraparé garté sipas nenit 139 té KPK, shfrytézimi pérfshin por
nuk kufizohet né prostitucionin, shérbimet tjera seksuale, puné té
detyruar, skllavérim, robérim ose hegje té organeve.

Qéllimi i shfrytézimit éshté elementi mental me fjalé té tjera veprimi
dhe mjeti te kryesi duhet t€ kené pér géllim shfrytézimin e viktimés.
Prandaj, nuk éshté e domosdoshme qé kryesi i veprés né té vérteté ta
shfrytézojé viktimén.

Si rrjedhim, nése veprimet dhe mjetet té kryera nga kryesi, si p.sh.
"transferimi me pérdorim té forcés, pranimi me ané té mashtrimit, etj.
jané béré me géllim tjetér nga ai i shfrytézimit té viktimés p.sh. me
géllim té fitimit té parave nga viktima, vepra penale e trafikimit nuk
éshté kryer. Sidoqofté, edhe nése elementi subjektiv i veprés penale
té trafikimit nuk éshté plotésuar i dyshuari mund té ndiget penalisht
pér krime tjera, p.sh. lehtésimin e prostitucionit, kontrabandimi me
imigranté, etj."

Kur éshté né pyetje trafikimi i fémijéve Kodi Penal i Kosovés, pércak-
ton shkallé mé té ulét té déshmive pér trafikimin e fémijéve se sa pér
trafikimin e personave madhor. Neni 139 parag.8/4 i KPK e bén té

4 Analiza ligjore e rasteve té trafikimit me njeréz né Kosové,OSBE, tetor 2007, fage 7.
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garté se rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i
fémijés me qgéllim té shfrytézimit, duhet té konsiderohet si "trafikim i
genieve njerézore" edhe nése kjo nuk pérfshin asnjé nga mjetet e
pérdorimit té forcés, detyrimit, kércénimit, et;.

Késhtu, kur té miturit rekrutohen, transportohen, transferohen, stre-
hohen ose pranohen, nuk éshté e nevojshme té provohet gé fémija
éshté mashtruar, kércénuar, etj. "Pérderisa éshté logjikisht e
pamundur gé té keté vepér té trafikimit té personave madhoré sipas
pérkufizimit nga neni 139 i KPPK né té cilén nuk jané pérdorur njé ose
mé tepér nga mjetet, pra kércénimi, detyrimi etj. Ndérsa nuk nevo-
jitet kushti i mjetit né rastet kur viktima té trafikimit jané fémijét.
Prandaj, vetém thjeshté rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi
ose pranimi i fémijés me géllim té shfrytézimit, cdoheré i pérmbush
té gjitha elementet e veprés penale té trafikimit"?

Pra, elementi genésor i veprés penale té trafikimit me njeréz éshté
géllimi i shfrytézimit té personit.

Lidhur me pélgimin e viktimés, duhet té cekim se nuk mund té béhet
fjalé pér pélgimin e viktimés nése éshté pérdorur kércénimi, pérdori-
mi i forcés, duke pérfshiré edhe detyrimin, rrémbimin, mashtrimin,
falsifikimin, kegpérdorimin e pushtetit apo pozités, kegpérdorimin e
njé pozite té ndjeshme, dhénia apo marrja e pagesave apo pér-
fitimeve pér tu arritur pélgimi i viktimés sé trafikimit me géllim té
shfrytézimit.

- Né shembull nga praktika se si duket vepra penale e trafikimit me
njeréz.

Besa éshté 17 vje¢ nga qyteti i Prishtinés, njé dité duke shétitur ndalet
nga njé mik i saj me emrin Arsim, pér té biseduar gjaté bisedés e bind
Besén qé té shkojné né njé lokal pér té piré kafe,por posa Besa hyn né
makiné Arsimi me shpejtési largohet né drejtim té Malit té Zi. Me té arrit-
ur né Ulqin, Arsimi hyn né njé lokal dhe e fton shokun e tij Agimin, gé té
vijé né hotelin "Shpati" pér ta paré Besén dhe pér t'i sjellé parat.

5 Po aty.
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Me té arritur Agimi, né hotelin "Shpati" dhe me té paré Besén ai i thoté

Arsimit se Besa nuk i plotéson kushtet pér tu marré me "até puné" dhe
refuzon gé t'ia jep paraté.

Pas késaj Arsimi vendos qé té kthehet né Prishtiné,dhe me té arritur né
Prishtiné, e drejton automjetin né drejtim té hotelit "Lumi’; pér tu takuar
me njé shok me emrin Naim dhe né telefon i thoté se do ta sjellé Besén
pér té punuar si prostituté né hotelin "Lumi" né Prishtiné, pér cka merr njé
mesazh nga Naimi se puna éshté rregulluar dhe se Besa do té filloj té
punoj né até hotel.

Me té arritur né hotel "Lumi" Besa fillon té punoj si prostituté dhe ndérron
disa klient brenda pak ditésh, por njeri nga klientét méson se Besa ishte
detyruar gé té merret me prostitucion dhe se ajo ishte kércénuar se nése
nuk pranon té punoj apo nése i tregon dikujt do ti shkaktojné njé té kege
véllait té saj té vetém.

Né kété rast jané té pérmbushura té gjitha elementet e veprés penale
té trafikimit me njeréz, si elementi i veprimit, mjetit dhe géllimit.
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N
Qerim ADEMA)

ARRESTIMI | PERKOHSHEM DHE NDALIMI POLICOR

Masa e arrestit té pérkohshém dhe ndalimit policor, parashihet me
nenet 210 deri 219 té Kodit té Procedurés Penale té Kosovés.'

Sipas dispozités sé nenit 210, kjo masé kjo masé mund té zbatohet si
nga policia, e po ashtu edhe nga ¢do person tjetér privat, né rast se
njé person kapet né flagrancé gjaté kryerjes sé njé vepre penale e cila
ndiget sipas detyrés zyrtare ose ai person éshté né ndjekje pér ndon-
j€é vepér penale té kryer mé herét.

Mirépo sa i pérket arrestit nga personat privat, né aspektin juridik té
legjislacioneve procedurale té sé drejtés né Bosnjé dhe né Kroaci
éshté duke u hequr, ku té njéjtat shtete kété té drejté e kané shndér-
ruar né té drejtén "e secilit person apo qytetar qé té pengojé largimin e
personit té gjetur né flagrancé té kryerjes sé veprés penale". Arsyetimet
jané té logjikshme ngase gytetari nuk ka as mjete dhe as aftési pér
arrestimin e personit dhe as mundésiné e aplikimit t€ dhunés
absolute. Teoria e sé drejtés se procedurés penale konsideron se
kryesi i veprés penale mund té késhillohet ose té nxitet qé t€ mos
largohet nga vendi i ngjarjes, ndérkaq veprimet e arrestimit té€ dhun-
shém nga personi privat té kryesit té veprés penale vihen né dyshim.?

1 Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, éshté shpallur me rregulloren e UNMIK-ut, nr. 2003/26, te
datés 06.07.2003 dhe ka hyré ne fugi me datén 6 Prill 2008 (né tekstin e métejmé KPPK ). KPPK
éshté ndryshuar dhe plotésuar me ligjin Nr. 03/L-003 te datés 6 Néntor 2008.

2 Xhevdet Elshani dhe Mejdi Dehari, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, pjesa IlI-IV, prezanti-
mi lll, fage 3. Instituti Gjygésor | Kosovés- Prishtiné.
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Ky dyshim vjen ne shprehje ngase né praktiké kané ndodhur raste
kur kryesi éshté zéné ne flagrancé dhe né rastet kur nuk éshté ndalur
sipas udhézimit té pronarit, kryesit té veprés penale nga vet pronari i
jané shkaktar Iéndime té rénda trupore, madje edhe né rastet kur
kryesi ka gené person i mitur.

Po ta shikojmé edhe kushtetutén e Republikés sé Kosovés, pérveg se
né KPPK, nuk mund té interpretohet se personat privat mund ta
béjné arrestin e kryesve té zéné né flagrancé, meqé nga kéto dispozi-
ta me pa médyshje del se arrestin mund ta kryejné vetém organet e
autorizuara ligjore dhe até policia, ngase dispozita e nenit 210 té
KPPK-sé ka rrezik gé né opinion té krijon anarki té llojit té vet, madje
edhe té kegpérdoret ky autorizim nga gytetarét.’

Arrestimi paraget marrjen faktike té lirisé sé qytetarit né ményrén e
paraparé ligjore nga organet e autorizuara shtetérore (Policia), pér té
cilén masé policia nuk merr ndonjé aktvendim me shkrim. Kjo masé
zgjaté aq kohé sa éshté e nevojshme qé personi i arrestuar té sillet né
gjykaté ose stacion policor dhe pér kété duhet menjéheré té njofto-
het prokurori publik kompetent, lidhur me arsyet e arrestimit dhe
ndérmarrjen e masave dhe veprimeve te métejme lidhur me arsyesh-
mériné ose jo té ndalimit té tij.

Sipas dispozités se nenit 211 te KPPK-sg, policia njé person mund ta
privoj nga liria ne rast se:

- ekziston dyshimi i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér
penale,

- ekzistojné arsyet pér ndalim té parapara me nenin 281
parag.2 pika i, ii, iii dhe nénparag. 3 i KPPK-sé, si¢ jané: vérte-
timi i identitetit té kryesit, fshehja e tij, rreziku i ikjes se tij,
asgjésimi, fshehja, ndryshimi, falsifikimi i provave té veprés
penale, pengimi i procedurés penale duke ndikuar né désh-
mitaré, té démtuar, bashkékryesit, peshés sé veprés penale,
karakteristikave té€ tija personale, sjellja e tij e méparshme,
ambienti dhe kushtet né té cilat jeton si dhe ndonjé rrethané
tjetér personale gé tregon rrezikun se ai person mund té

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka hyré ne fugi me date 15 Qershor 2008
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pérsérisé veprén penale ose ta kryej veprén penale pér té
cilén éshté kanosur ta kryej dhe

- gé policia pa vonesé duhet ta sjellé te gjyqtari i procedurés
paraprake pér té vendosur mbi paraburgimin.

Duke shikuar dispozitén e nenit 211 té KPPK-s&, mund té konkludojmé
se e njéjta éshté mjaft e pagarté dhe bie né kundérshtim té ploté me
dispozitén e nenit 212 parag.5 té KPPK-sé, sipas sé cilés sa ma shpejté
gé éshté e mundur pas arrestimit, por jo mé voné se gjashté (6) oré nga
koha e arrestimit, prokurori publik ose oficeri i autorizuar i policisé per-
sonit té arrestuar i Iéshon vendimin mbi ndalim, ku e njéjta dispozité
gjithashtu €shté né kundérshtim edhe me nenin 282 par 1 té€ KPPK-sé,
sipas sé cilés dispozité paraburgimin e cakton gjyqtari i procedurés
paraprake i gjykatés kompetente dhe até né bazé té kérkesés me
shkrim té prokurorit publik pas mbajtjes sé seancés sé dégjimit.

Nga kjo mund té vijmé né pérfundim se arrestimi dhe ndalimi i per-
sonit béhet me autorizim té prokurorit publik dhe se masén e
paraburgimit gjyqtari i procedurés paraprake nuk mund ta zbatojé
pa kérkesé té prokurorit publik. Dispozita e nenit 211 te KPPK-s€, sa i
pérket gjyqtarit té procedurés paraprake pér té vendosur pér
paraburgim pa kérkesé te prokurorit publik, praktikisht mund té
thuhet se plotésisht éshté e pazbatueshme.

Sipas dispozités sé nenit 212 té KPPK-s&, né rrethana té ngutshme
policia mund té arrestojé dhe ndalojé personin kur :

- ekziston dyshimi i bazuar se ai ka kryer vepér penale gqe
ndiget sipas detyrés zyrtare,

- ekzistojné arsyet pér ndalim té parapara me nenin 281 par
gag.1 nénparag.2 pikat (i) dhe (iii) t& KPPK-sé, si¢ jané: vérte-
timi i identitetit té kryesit, fshehja e tij, rreziku i ikjes sé tij,
peshés se veprés penale, karakteristikave té€ tija personale,
sjellja e tij e méparshme, ambienti dhe kushtet né té cilat
jeton si dhe ndonjé rrethané tjetér personale, gé tregon
rrezikun se ai person mund té pérsérisé veprén penale ose ta
kryej veprén penale pér té cilén éshté kanosur ta kryej, ose ka
arsye pér tu frikésuar se personi i arrestuar mund té asgjésojé
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gjurmét e veprés penale, té paraparé me nenin 281 parag.1
nénparag.2 pika (ii) e kétij Kodi, ku policia né kété rast pér
shkak té rrethanave té ngutshme dhe té arsyeshme nuk ka
arrit gé té marré autorizimin nga prokurori publik, mund té
ndalojé dhe arrestojé personin, mirépo menjéheré duhet ta
informoj prokurorin publik lidhur me arrestimin dhe arsyet e
arrestimit.

Personi i arrestuar, menjéheré me rastin e arrestimit té tij informohet
pér té drejtat e tija té€ parapara me nenin 214* dhe até:

- informohet né gjuhén gé ai e kupton pér arsyet e arrestit té tij,

- té heshté dhe té mos pérgjigjet né asnjé pyetje, pérveg
dhénies sé informatave mbi identitetin e tij,

- ti sigurohet pérkthim falas nése nuk e kupton gjuhén e policit,

- té shfrytézojé ndihmén e mbrojtésit dhe pér ndihmé ligjore ti
caktohet mbrojtési sipas detyrés zyrtare nése nuk ka mundési
ta paguajé vet, i cili paguhet nga mjetet buxhetore te Kosovés,

- pér arrestim té keté mundési gé personalisht ose té kérkojé
nga policia gé ta lajmérojé ndonjé anétar te familjes ose
ndonjé person sipas zgjedhjes sé tij,

- té keté kontroll dhe trajtim mjekésor duke pérfshiré edhe tra-
jtimin psikiatrik.

Nése personi i arrestuar éshté shtetas i huaj, ai ka té drejté té njofto-
jé ose té kérkojé té njoftohet dhe té komunikojé gojarisht apo me
shkrim me zyrén e ndérlidhjes apo misionin diplomatik té shtetit,
shtetas i té cilit éshté ai, ose mé pérfagésuesin e organizatés kompe-
tente ndérkombétare kur ai €shté refugjat ose éshté nén mbrojtjen e
ndonjé organizate ndérkombétare.

Personit té arrestuar sipas nenit 212 parag.5 té& KPPK-s€, menjéheré
pas arrestimit por jo mé voné se gjashté oré nga koha e arrestimit té
tij, prokurori publik ose oficeri i larté i autorizuar i policisé duhet ti
Iéshon vendimin mbi ndalim i cili pérfshin;

4 Kur thirremi né dispozitat ligjore té& procedurés penale, duhet té kihet parasysh se gjithnjé ju
referohemi dispozitave té Kodit té& Procedurés Penale té Kosovés.
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- emrin dhe mbiemrin e personit té arrestuar,

- vendin, ditén dhe kohén e sakté té arrestimit,

- veprén penale pér té cilén dyshohet,

- bazén juridike pér arrestim dhe

- udhézimin juridik se kundér vendimit ka té drejté ankese drej-
tuar gjyqtarit té procedurés paraprake té gjykatés kompetente.

Nése personi i arrestuar ushtron ankesé kundér vendimit mbi arres-
timin e tij, policia dhe prokurori publik detyrohen ge ankesa t'i jeté
dérguar gjyqtarit te procedurés paraprake. Ankesa nuk e pezullon
ekzekutimin e vendimit dhe se gjyqtari i procedurés paraprake pér
ankesé vendos brenda 48 oréve nga momenti i arrestimit (neni 212
parag.6 té KPPK-sé).

Personi i arrestuar sipas vendimit té prokurorit publik apo oficerit té
larté té autorizuar policor, né ndalim policor mund té géndrojé mé sé
shumti 48 oré (neni 212 parag. 4 i KPPK-sé). Para se té kalon afati
kohor prej 48 oréve personi i ndaluar duhet té dérgohet tek gjyqtari
i procedurés paraprake, i cili sipas nenit 29 pika 2 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés vendos pér paraburgimin ose lirimin e tij, jo
mé voné se 48 oré nga momenti kur personi i ndaluar éshté sjellé
para gjykatés.

Ndalimi sipas vendimit té prokurorit publik apo oficerit té larté té
autorizuar policor nuk mund té kalojé 48 oréshin, sepse nése kalon
ky afat, policia jané té detyruar ta lirojné personin e ndaluar, pérvec
rastit kur gjyqtari i procedurés paraprake ka urdhéruar paraburgimin.

Kur personi i arrestuar vet nuk angazhon mbrojtés, mbrojtésin sipas
nenit 69 parag.6 té KPPK-sé, mund ta angazhojné anétarét e tij té
familjes, si¢ éshté pérfagésuesi i tij ligjor, bashkéshorti apo
bashkéshorti jashtémartesor, personi i gjakut ne vijé te drejté, prindi
adoptues, véllai, motra dhe ushqyes, mirépo jo kundér vullnetit té tij.

Eshté kusht ligjor (neni 213 parag. 1 té KPPK-sé) qé personi i arrestu-
ar, ka té drejté né ndihmé té menjéhershme té mbrojtésit té cilin e
angazhon sipas zgjedhjes sé tij, mirépo edhe nga ky kusht ligjor ka
pérjashtim ngase me nenin 213 parag.5 té KPPK-sé, parashihet se
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personit té arrestuar i cili dyshohet pér terroriz€ém ose krim té orga-
nizuar nuk mund ti angazhohet mbrojtési sipas zgjedhjes se tij, kur
ka arsye pér dyshim se mbrojtési i zgjedhur nga i arrestuari éshté i
pérfshiré né kryerjen e veprés penale ose do té pengojé zbatimin e
hetimeve, ku gjyqtari i procedurés mé kérkesé té arsyetuar té
prokurorit publik, mund té urdhérojé caktimin e mbrojtésit tjetér gé
ta pérfagésojé té arrestuarin dhe até mé sé shumti 72 oré nga koha e
arrestimit.

Personi i arrestuar mund té heq doré nga e drejta pér té angazhuar
mbrojtés, pérveg rasteve kur kemi té béjmé me mbrojtje té detyruar
té parapara me nenin 73 té KPPK-sé. Kur i arrestuari heq doré nga e
drejta pér té pasur mbrojtés, kété duhet ta béjé né ményré té qarté,
pasi gé fillimisht té jeté informuar miré nga prokurori publik ose poli-
cia se ka té drejté té angazhojé mbrojtés dhe se mbrojtési i tij mund
té jeté prezenté gjaté marrjes se tij né pyetje.

Heqgja doré nga mbrojtési duhet té€ béhet né ményré vullnetare nga
personi i arrestuar, duhet té béhet me shkrim dhe duhet té nén-
shkruhet nga i arrestuari dhe organi i cili zbaton procedurén qofté
prokurori apo policia, e po ashtu mund té béhet edhe gojarisht
népérmes audio incizimit, autenticiteti i sé cilés mund té vértetohet
nga gjykata (neni 69 par 3 te KPPK-sé).

Nése i dyshuari ose i pandehuri njéheré ka hequr doré nga e drejta né
angazhimin e mbrojtésit dhe kété té drejté e kérkon sérish, ai mund
ta ushtrojé menjéheré kété té drejté duke angazhuar mbrojtés sipas
zgjedhjes se tij (neni 69 par 5 i KPPK-sé).

Kur i arrestuari éshté person i mitur®, i cili nuk ka mbushur 18 vite,
policia éshté e detyruar gé menjéheré té lajmérojé pérfagésuesin e tij
ligjor, pér arrestimin, vendin e ndalimit ku gjendet i mituri dhe pér
¢do ndryshim té vendit té€ ndalimit dhe ¢ka éshté karakteristiké tek
mbrojtja e personave nén moshén 18 vjecare se ata mund té heqin
doré nga e drejta pér té angazhuar mbrojtés vetém me pélgimin e
prindit, kujdestarit ose pérfagésuesit nga gendra pér puné sociale,

5 Termi "i mitur" do té thoté personi ndérmjet moshés katérmbédhjeté dhe tetémbédhjeté
vjecare, neni 2 parag. 2 i Ligjit Penal pér té Mitur, i shpallur me Rregulloren e UNMIK-ut 2004/8,
té datés 20 Prill 2004.
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pérveg né rast té dhunés familjare né té cilén éshté i pérfshiré prindi
apo kujdestari, ku té njéjtit nuk mund té japin pélgimin pér hegje
doré nga e drejta pér té€ angazhuar mbrojtés pér té miturin (neni 69
par 4 te KPPK-sé).

Po ashtu personat gé kané ¢rregullime mendore ose shprehin shen-
ja té paaftésisé mendore, nuk mund té heqin doré nga e drejta pér té
angazhuar mbrojtés.

Praktika gjygésore né Kosové ka treguar se ndér shkeljet mé té
shpeshta g€ béhen sa i pérket procedurés penale, béhen pikérisht né
fazén e procedurés hetimore, ku né raste té shpeshta policia dhe
prokurorét, me rastin e marrjes né pyetje té té dyshuarve nuk i njofto-
jné me té drejtat e tyre té parapara me nenet 229-236, ku kétu hyn
edhe e drejta pér té angazhuar mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij, apo
pér ti angazhuar mbrojtés sipas detyrés zyrtare né rast se nuk ka
mjete pér ta paguar vet i arrestuari, pér cka pér gjykatén deklaratat e
té dyshuarve té marra né polici dhe prokurori pa u respektuar dispoz-
itat e lartcekura, jané prové e papranueshme.

Kur personi i arrestuar tregon shenja té ¢rregullimit mendor ose
paaftésisé mendore, policia éshté e detyruar qé menjéheré pas
arrestit té lajmérojé personin e caktuar nga personi i arrestuar si dhe
gendrén pér puné sociale pér arrestimin dhe vendin e ndalimit ku
gjendet personi i arrestuar si dhe pér ¢do ndryshim eventual té
mévonshém té vendit té€ ndalimit.

Edhe pse lajmérimi i anétaréve té familjes dhe organeve tjera kompe-
tente pér arrestimin e personave té dyshuar éshté kusht ligjor, nga
kjo rregull ka njé pérjashtim sa i pérket afatit té lajmérimit, ngase
sipas nenit 215 parag.4 té€ KPPK-sé, ky lajmérim mund té shtyhet mé
sé shumti pér 24 oré né rast se prokurori publik ¢mon se kjo kushté-
zohet me nevoja té jashtézakonshme pér hetimin e rastit, mirépo ky
kusht nuk vlen kur kemi té béjmé me persona me ¢rregullime men-
dore dhe persona gé nuk kané mbushur moshén 18 vjecare.

Personi i arrestuar né ¢do kohé pas arrestit dhe ndalimit, mé kérkesén
e tij ka té drejté té kontrollohet nga mjeku ose dentisti sipas zgjed-
hjes sé tij, té cilét duhet ti sigurohen né kohén sa mé té shpejté té
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mundshme, e kur mjeku ose dentisti sipas zgjedhjes sé tij s'mund t'i
sigurohet, atéheré policia cakton njé mjek ose dentist tjetér.

Po ashtu me kérkesén e tij apo anétaréve té familjes sé tij, personi i
arrestuar ka té drejté né trajtim mjekésor, psikiatrik kurdo gé éshté e
nevojshme. Policia gjithashtu cakton njé mjek pér té kryer kontrollin
mjekésor né ¢do rast té [éndimit fizik té té€ arrestuarit apo edhe nevo-
jave tjera mjekésore (neni 216 parag.3 té KPPK-sé). Mirépo nése i
arrestuari refuzon ti nénshtrohet kontrollit dhe trajtimit mjekésor, i
takon mjekut gé té marré vendimin pérfundimtar pér tretman
mjekésor, por gjithnjé duke respektuar té drejtat e té arrestuarit.

Nése personi i arrestuar shpreh shenja té sémundjes mendore, poli-
cia menjéheré mund té urdhérojé kontrollin nga njé psikiatér.
Rezultatet e ¢do kontrolli apo tretmani mjekésor, sipas rregullit
regjistrohen dhe shénimet e tilla jané né dispozicion pér personin e
arrestuar si dhe mbrojtésin e tij.

Neni 217 i KPPK-sé, parasheh qé personi i arrestuar duhet té ndahet
nga personat e dénuar apo té paraburgosur, nuk mbahet né té
njéjtén dhomé me personat e gjinisé tjetér dhe duhet ti sigurohen tri
racione ushgim né dité nése éshté ndaluar pér mé shumé se 12 oré.
Po ashtu brenda 24 oréve personi i arrestuar ka té drejtén né sé paku
8 oré pushim pandérpreré dhe gjaté késaj kohé éshté e ndaluar gé té
merret né pyetje ose té trazohet nga policia lidhur me hetimin.

Pérvec té drejtave té parapara me nenin 214 té€ KPPK-sg, pér té cilat
duhet té njoftohet personi i arrestuar, e té cilat té drejta jané cekur
me larté, me nenin 231 parag.2 té KPPK-sé éshté paraparé gé i
arrestuari duhet té njoftohet edhe mé kéto té drejta:

- veprén penale pér té cilén dyshohet,

- se deklarata e tij e dhéné mund té pérdoret si prové para
gjykatés dhe

- se ka té drejté té kérkojé marrjen e provave pér mbrojtjen e tij.

Marrja né pyetje e té pandehurit béhet duke respektuar plotésisht
dinjitetin e tij, pyetjet duhet ti béhen né ményré té qarté, té
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kuptueshme, dhe té pérpikté. Ndalohet gé té pandehurit ti béhen
pyetje sugjestive, té€ géndrojé né kémbé, ti mohohet ushqimi, uji si
dhe tretmani mjekésor i nevojshém. Gjaté marrjes né pyetje té per-
sonit té ndaluar apo arrestuar, béhen pushime té shkurtra né inter-
vale kohore péraférsisht dy orésh, por pushimi mund té shtyhet kur
pér shkaqge té arsyeshme, kur ka arsye pér té besuar se shtyrja do té:

- shkakton rrezik pér Iéndim té personave ose humbje a dém-
tim té réndé té pasurisé,

- shtyjé pa nevojé ndalimin e personit ose pérfundimin e mar-
rjes né pyetje dhe

- té prejudikon rezultatin e hetimeve,

Marrja né pyetje e té arrestuarit duhet gé atij t'i ofrojé mundésiné pér
té kundérshtuar arsyet e dyshimit kundér tij dhe pér té nxjerré né drité
faktet dhe provat gé shkojné né favor té tij. Personi i arrestuar né pyet-
je merret gojarisht, mirépo gjaté marrjes né pyetje té njéjtit i lejohet
gé té mbajé shénime (nenet 216, 218, 233 dhe 234 t€ KPPK-sé).

Gjaté marrjes né pyetje (neni 155 i KPPK-sé), ndalohet gé tek personi
i arrestuar té:

- ndikohet né ¢farédo ményré apo forme pér tu shprehur dhe
formuluar pérgjigjet e tij, népérmjet keqtrajtimit, ndérhyrjes
fizike duke pérdorur dhunén, kanosjen, torturén,
shtréngimin, duke i ofruar mjete hipnotizuese, et;.

- t'i premtohet ndonjé pérfitim qé nuk éshté paraparé me ligj,

- té kanoset me ndonjé masé qé éshté e ndaluar me ligj ose

- t'i dobésohet kujtesa ose aftésia e tij pér té kuptuar.

Sipas nenit 219 té KPPK-sé&, policia mbané njé dosje té vetme pér té
gjitha veprimet e marra lidhur me personin e arrestuar ku pérfshihen:

- té dhénat personale té té arrestuarit,

- arsyet e arrestimit té tij,

- veprén penale pér té cilén dyshohet,

- autorizimin ose njoftimin e prokurorit publik,
- vendin, datén dhe kohén e sakté té arrestimit,
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- rrethanat e arrestimit,

- ¢farédo vendimi té prokurorit ose té oficerit té larté té autor-
izuar policor lidhur me ndalimin,

- vendimin e ndalimit,

- identitetin e oficerit policor dhe té prokurorit pérkatés publik,

- njoftimin gojor dhe me shkrim té personit té arrestuar té
parapara me nenin 212 parag. 3 té KPPK-sé.

- informimin mbi ushtrimin e té drejtave té parapara me nenin
214 té kétij kodi, vecanérisht e drejta e mbrojtjes dhe e drejta
pér t'i lajméruar anétarét e familjes ose personat tjeré pérkatés,

- Iéndimet e dukshme apo shenjat tjera qé shtrojné nevojén
pér ndihmé mjekésore,

- ndérmarrjen e njé ekzaminimi mjekésor ose sigurimin e traj-
timit mjekésor dhe

- informacionin mbi kontrollin e pérkohshém té sigurisé sé per-
sonit dhe pérshkrimin e sendeve té€ marra nga personi né
kohén e arrestimit ose gjaté ndalimit.

Policia mban procesverbal pér ¢do seancé té marrjes né pyetje té
personit té arrestuar, duke pérfshiré kohén e fillimit dhe té pér-
fundimit té marrjes né pyetje, identitetin e zyrtarit té policisé i cili e
ka marré né pyetje dhe personat tjeré qé kané gené té pranishém
gjaté marrjes né pyetje. Kur mbrojtési nuk ka gené i pranishém edhe
kjo shénohet né ményré té rregullt né procesverbal. Ky procesverbal
nénshkruhet nga zyra pérkatése e policisé si dhe nga personi i
arrestuar.

Nése personi i arrestuar refuzon nénshkrimin e procesverbalit,
autoritetet policore shénojné refuzimin e tillé dhe ja bashkéngjisin
shpjegimin ose komentet eventuale me shkrim ose me gojé té per-
sonit té arrestuar.

Kéto procesverbale gjithashtu i vihen né dispozicion personit té
arrestuar dhe mbrojtésit té tij mé kérkesén e tyre, né gjuhén gé e
kupton i arrestuari, dhe te njéjtat ruhen ne polici pér dhjeté vite gqe
nga koha e pérfundimit zyrtar té procedurés penale ose lirimi i per-
sonit té ndaluar, nése lirimi ka ndodhur mé voné se pérfundimi i pro-
cedureés.
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Sabri HALILI

GJYQESORI KOSOVAR, REFLEKSIONET NGA E KALUARA
DHE ETIKA GJYQESORE

Gjendja né drejtésiné kosovare njé kohé té gjaté ishte e mbarsur me
elemente anakronike nga e kaluara, edhe politike edhe ideologjike,
por edhe me nuansa té mungesés sé etikés, e shtresuar pos tjerash
edhe me mentalitetin e sistemit té njémendésisé. Né té kaluarén jo
shumé té largét, drejtésia kalkulohej dhe béhej duke zbatuar
vendime dhe urdhra politike, té gatuara né kancelarité pushtetmba-
jtése - politike. Kishte profesionisté né gjygésor, qé ishin vetém zbat-
ues té devotshém té politikave ditore té kétyre kancelarive.
Megjithaté, sistemi i kaluar gjygésor ka pasur edhe té mirat e veta,
sidomos sa i pérket pérkujdesjes institucionale ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Nga kjo qasje, profesionistét gjygésor dhe prokurorial,
asnjéheré nuk ndiheshin té pasigurt as inferior né punén e tyre, né
asnjé segment té shoqéris€, motivoheshin dhe stimuloheshin né
shumé ményra. Megjithaté, pér pjesén mé té€ madhe té gqytetaréve té
Kosovés, sistemi i kaluar gjygésor ka l€né plagé té shumta.

Kjo ¢faré u tha mé larté, péraférsisht ishte njé tablo qé pasqyron
drejtésiné kosovare deri né kohén e luftés sé fundit né Kosové.

Kur "nis drejtésia" né Kosové



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

Cfaré ishte gjendja né drejtésiné kosovare pas luftés dhe si pasqyro-
het situata aktuale né Kosovén e pavarur? Me cka po ballafagohet
drejtésia pas dhjeté vjetésh nga instalimi i njé fryme té re, né trend
me shoqérité demokratike, me prezencén e fugishme té shteteve me
demokraci evropiane e botérore?

Gjendja pas luftés né drejtési ishte emergjente. Né kété situaté ajo
ishte e réndé, por me tendenca pérmirésimi né vazhdimési,
megjithése asnjéheré nuk arriti nivelin e kénagshém.

Aktualisht, kjo gjendje né drejtési mund té pasqyrohet me pak fjalé;
e réndé, me tensione té brendshme, me rritje t€ mosbesimit..., né
shikim té paré njé gjendje e pa rrugédalje dhe shumé shqetésuese.
Arsyet jané té shumta, por arsye parésore na del se shogéria, dy
pushtetet né Kosové (ndérkombétar dhe ai vendor), as gjaté fazés
transitore-emergjente, por as sot, nuk i kushtuan dhe nuk i kushtojné
vémendje aq té singerté dhe profesionale, kétij segmenti té réndé-
sishém shogéror. Madje deri mé sot jané béré qasje té diferencuara
né drejtési, varésisht nga regjioni apo pérkatésia nacionale. Kété po e
ilustroj me njé shembull t& dhimbshém, por gé ishte pér sa kohé
realitet né Kosové.

Kohé mé paré, njé gazeté ditore, pasqyronte njé titull triumfalist,
"Nisé drejtésia..."?! Ishte njé lajm pér fillimin e rifunksionalizimit té
gjykatave né veri té Mitrovicés. Pas dhjeté vjet clirimi dhe pas dhjeté
vjet geverisje, edhe vendore edhe ndérkombétare té Kosovés, kjo
éshté pér keqardhje! Pér secilin njeri, e mos té flasim pér profesion-
istét, do té dukej sa absurd aq edhe shqgetésues ky titull!

Arsyet pér mosfunksionim té drejtésisé né até pjesé té Kosovés,
thoné se jané, pakénaqésité e serbéve pér statusin e Kosovés. Edhe
ky éshté njé nonsens sui generis, né njé shtet gé synon ndértimin e
rendit demokratik dhe shtetin ligjor!

Nése tashti genka arsyeja e statusit té€ Kosovés, pér kundérshtimin e
drejtésisé né veri, cilat kané gené arsyet e mosfunksionimit té drejté-
sisé né té kaluarén, kur Kosova nuk ishte e pavarur?! Edhe 9 vjetét e
kaluara né até pjesé té Kosovés, nén menaxhimin e UNMIK-ut, gjegjé-
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sisht té shogérive demokratike ndérkombétare, ndodhén krime ndaj
gytetaréve, krime ndaj rendit dhe sigurisé, madje edhe sulme té
rénda ndaj forcave té KFOR-it. Edhe BE-ja éshté "tepér e shgetésuar
pér kontrabandén mé té madhe né Evropé". Megjithaté, pér kété nuk
dihet té jeté dénuar deri sot ndonjé grup, apo individ, si bartés i
kétyre krimeve.

Pérgjigja éshté e thjeshté, pér ata gé déshirojné ta shohin problemin
me dioptri reale. Segmentet e caktuara politike dhe grupet e orga-
nizuara kriminale, té késaj pjese té Kosovés, né bashképunim me
grupe jashté késaj zone, nuk déshirojné té keté drejtési.

Kjo gjendje e drejtésisé dhe qasja e diferencuar, varésisht nga
nacionaliteti dhe regjioni, pér shqiptarét éshté e njohur vetém né
geverisjen e vjetér té Kosovés. Edhe atéheré, béheshin ligje e gjyqge
kudo dhe kurdo, vetém pér shqiptarét. Kjo ndoshta éshté arsye krye-
sore, pse grupet e caktuara kriminale, e pengojné drejtésiné dhe
shtrirjen e rendit dhe ligjit né gjithé Kosovén. Ata déshirojné njé ter-
ren me njé anarki té ploté, me ligje e gjyqe qé do i béjné vet, apo gé
ua sjellin té garge té caktuara.

Sipas mendimit té shumé profesionistéve vendor, kjo gjendje né
drejtésiné kosovare ka gqené e ngjashme, gé nga fillimi i viteve nén-
tédhjeta, ka vazhduar né periudhén e UNMIK-ut, por askush nuk
déshiron té mendoj gé kjo té vazhdoj edhe né periudhén
"késhilluese" té EULEX-it.

Si té arrihet géllimi i drejtésisé

Té gjithé e kané pasur té qarté se faza transitore do té jeté njé pro-
ces i réndé, i pércjellé me véshtirési té shumta. Por, askush nuk e ka
menduar se kjo do té zgjaste aq shumé. Edhe nése dikush ka mend-
uar pér kété kohézgjatje, kishte shpresa se me kalimin e kohés, kra-
has ndryshimeve humane profesionale, t€ béhen edhe ndryshime
pozitive né infrastrukturén e pérgjithshme, né pérmirésimin e
kushteve té punés, té sigurisé dhe té jetés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Megjithaté, kjo nuk ka ndodhur, ndérsa ende nuk
duket asnjé drité shprese pér pérmirésime té shpejta. Ata gé jané
kompetent pér té béré kéto ndryshime, nuk investojné sa duhet pér
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njé ardhméri mé té shéndoshé té drejtésisé. Si pasojé e késaj, refor-
mat qé po paralajmérohen, nuk do té kené sukses, pa krijimin e té
gjitha kushteve, sé paku, fillimin e krijimit té kushteve, gé do ta nxir-
rnin kété sektor té shogérisé nga gjendja e réndé qé ndodhet aktu-
alisht. Vetém njé drité jeshile né kété drejtim do té inkurajoj dhe
motivoj gjyqgtarét dhe prokurorét. Kjo do té ishte njé shpresé pér
opinionin, se do té ndryshoj dicka né drejtési dhe njé motiv pér
gjyqtarét dhe prokurorét, se duhet té punojné dhe té japin ¢do gjé
nga vetja, pér profesionin e tyre, gé éshté sa i véshtiré aq i réndé-
sishém, pér secilén shoqéri dhe pér secilin shtet ligjor. Suksesi né
kété segment do té jeté i matshém me krijimin e vetédijes, edhe
politike edhe shogérore e shtetformuese, gjegjésisht institucionale,
pér réndésiné e kétij segmenti shoqgéror, si mé i réndésishmi dhe i
vetmi pér luftimin e krimit té organizuar, korrupsionit dhe dukurive
tjera té shémtuara, gé njé shoqéri e pasqyrojné si té pa organizuar
dhe té degjeneruar.

Kjo do té béhet vetém me ligjet adekuate me té cilét gjyqtarét dhe
prokurorét dhe puna e tyre profesionale, do té trajtoheshin ashtu si e
meritojné, ashtu si¢ trajtohen né té gjitha shoqérité demokratike dhe
né shtetet e njémendta ligjore. Kjo do arrihet edhe me krijimin e
kushteve né infrastrukturé, sidomos atyre teknike, pajisje adekuate
pér seanca gjyqgésore té pandikuara dhe té papenguara. Aktualisht,
seancat gjygésore, mbahen, edhe né prani té personave té treté, té
cilét hyné e dalin kur té déshirojné, népér zyrat ku mbahen gjykime,
madje edhe penale.

Pér ndryshimin e késaj gjendje, duhet té€ ndértohen objekte adeku-
ate, qé pérkojné me njé gjyqésor té miréfillté. Aktualisht, objektet e
gjygésorit jané té vjetruara, jashté kohés, madje edhe arkitektura e
tyre éshté krejtésisht me imazhe dhe motive té sistemit monist. Dhe,
nése kemi parasysh edhe kushtet e pérgjithshme, té apostrofuara mé
larté dhe dukurité korruptive qé e kané kapluar, sidomos drejtésiné
né Kosové, para institucioneve relevante shtetérore, tashmé do té
duhej té ishte ndezur sinjali i kug. Megjithaté, ende nuk shihet njé
brengé aq e singerté e tyre dhe né kété ményré gjyqésori dhe
drejtésia né pérgjithési, mbetet nén méshirén e atyre qé déshirojné
njé drejtési té varur, servile t€ interesave té ngushta...
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Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli VII, neni 102, gjygésorin
e pércakton si unik, i pavarur, i drejté, apolitik... Mirépo, pér shkak té
kushteve dhe rrethanave né té cilat punojné e veprojné aktualisht
gjyqgtarét dhe prokurorét, kéto dispozita kushtetuese nuk respekto-
hen né masé té duhur, posacérisht nga disa institucione shtetérore,
gé efektojné punén e drejtésisé, me arsyetime té ndryshme, madje
shumé joprofesionale dhe banale, si¢ éshté edhe ajo e mungesés sé
infrastrukturés adekuate ligjore. Né té vérteté, kemi prolongime té
pakuptimta té nxjerrjes sé ligjit mbi organizimin e gjykatave dhe
prokurorive, gjé gé bén qé gjygésori té mbetet né varési indirekte
nga pushtetet tjera shtetérore.

Arsyet e tilla nuk mund té piné ujé, madje as te gytetarét mé té
thjesht té kétyre hapésirave, sepse asnjé puné tjetér nuk e béjné té
zgjedhurit e popullit, pos té propozojné e té miratojné ligje dhe mu
pér kété edhe paguhen bukur miré. Dhe, né momentin kur miratohet
njé ligj né Parlament, opinioni konsideron se ai duhet té implemen-
tohet, se pér té jané planifikuar té gjitha rreziget dhe pasojat, edhe
financiare dhe nuk i njeh arsyetimet e tilla pér mungesé té mjeteve
financiare....

Perceptime té ndryshme nga kéndvéshtrime té ndryshme

Eshté e garté se né Kosové kemi dy kéndvéshtrime dhe aspekte té
perceptimit pér gjygésorin e Kosovés. Njéra ané éshté krejtésisht e
rénduar nga politika ditore, gé me vite po imponohet nga carge té
ndryshme politiko-partiake. Perceptimi i dyté ka té béjé me humbjen
e besimit ndaj gjyqgésorit, pér shkage té shumta, té elaboruara mé
larté, sidomos pér shkak té refleksioneve nga e kaluara e hidhur.
Aspekti i paré ndérlidhet me perceptimin e pérgjithshém té politikés
sé Beogradit, me ¢do gjé né Kosovén e pavarur. Kétu béhet kalkulimi
politik i Beogradit, pér té penguar zhvillimet e pérgjithshme, sidomos
né fushén e sundimit té ligjit né pérgjithési, si alibi politik, pér
paaftésiné e Kosovés, pér té menaxhuar me gjendje té sigurisé dhe té
sundimit té ligjit.

Aspekti i dyté ka té béjé me humbjen e besimit, pér shkak té
vazhdimésisé sé njé sistemi, nga i cili, ky popull, nuk e ka realizuar
asnjé té drejté né té kaluarén, té njé sistemi té drejtésisé gé né ¢do
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veprim dhe né ¢do vendim té tij, ka pasur, ka prodhuar elemente
diskriminuese dhe ka shkel té drejtat elementare té njeriut. Eshté
normale gé pritjet e opinionit pér ndryshime rrénjésore kané qené té
médha. Megjithaté, ndryshimet kané shkuar shumé ngadalé, madje
né disa raste, né dukje té paré, duket se asgjé nuk ka ndryshuar nga
sistemi i kaluar.

Pér ndryshimin e kétyre perceptimeve, nuk mjaftojné vetém fjalé, por
duhet ecur né dy drejtime: Té vendosur pér vénien e rendit dhe ligjit
né té gjitha hapésirat e Kosovés dhe ndaj secilit qytetaré njésoj, né
njérén ané, ndérsa né anén tjetér, duke krijuar besim né opinion me
puné té pavarur, efektive dhe té paanshme. Secili gjyqtar dhe
prokuror, té€ vetmin késhilltar duhet ta keté ligjin dhe Kushtetutén e
Kosovés, duke ndryshuar rrénjésisht mentalitetin e gasjes dhe
veprimit ndaj paléve, ndaj detyrés, ndaj profesionit, e sidomos né
raport me ligjin.

Mjerisht, né shogériné toné ende ka qasje té atilla ku opinioni i gjeré
nuk mund ta pasqyroj garté kufirin ndarés ndérmjet ekzekutivit dhe
legjislativit nga gjygésori, ndoshta mu pér shkak té ndikimeve direk-
te apo indirekte té faktoréve té jashtém, né kété segment shoqéror.

Etika, ndihmé apo pengesé pér gjyqtaré dhe prokuroré, né njé
shogqeéri pa pérkujdesje té duhur ndaj drejtésisé

Eshté imperative qé secili gjyqtar dhe prokuror té sillet dhe té veproj
edhe né bazé té ligjit né fuqi, por edhe duke u bazuar né Kodin e
Etikés Gjygésore dhe Prokuroriale. Né bazé té kétij kodi, kéta profe-
sionisté, né punén e tyre, duhet té veprojné gjithmoné duke krijuar
besim tek publiku, duke pasqyruar dinjitet, integritet dhe pavarési.
Gjyqtari dhe prokurori duhet té pasqyrojné standarde té larta té sjell-
jes personale e profesionale, té respektojné dhe té zbatojné ligjin, té
shmangin c¢do sjellie apo situaté, gé do té sillte né piképyetje
integritetin dhe paanshmériné apo pavarésiné e tyre, té respektojné
né ¢cdo moment té drejtat e njeriut, konform standardeve ndérkom-
bétare, pér té gjitha palét né proceduré. Kéto jané disa parime té
pérgjithshme té etikés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, qé né prak-
tikén e gjyqgésisé kosovare shpeshheré mungojné.
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Pos sjelljeve té kontrolluara, né ¢do vend dhe né ¢do kohé, gjyqtarét
dhe prokurorét kané obligim ligjor dhe etik qé gjaté procesit gjygé-
sor té mbrojné té drejtat dhe lirité e té gjithé personave, sidomos té
pandehurve, té cilét nuk mund té paragjykohen fajtoré, derisa mos té
vértetohet fajésia e tij, me njé vendim pérfundimtar gjyqésor, pas njé
procesi gjygésor legjitim. Edhe né kéto raste, gjyqtarét dhe
prokurorét nuk duhet té lejojné gé té ndikohen nga faktoré té
jashtém, si¢ jané, familja, shoqéria, zyrtarét té larté té pushtetit, nga
kércénime, presione apo forma tjera ndikuese. Ata duhet té shman-
gen nga ¢do konflikt i interesit, né ¢éshtjet juridike, né té cilat gjyko-
jné, apo duhet té gjykojné.

Deri tashti, raporti i gjyqtarit dhe prokurorit me kéta faktoré té
jashtém ndikues, ka gené né njé distancé té vogél, pér té mos théné
se vija ndarése as qé ka ekzistuar. Kjo ka ndodhur pér shkak té statusit
té tyre, gjegjésisht kushteve té punés, por edhe ményrés s€ punésim-
it té gjyqtaréve, por edhe mentalitetit té tyre.

Sipas etikés gjyqésore dhe prokuroriale, gjyqtari dhe prokurori, pér dal-
lim prej profesionistéve té tjeré nuk mund té merren me ndonjé
veprimtari gé bie ndesh, g€, "jané té papajtueshme me besimin tek
gjykatésit dhe prokurorét, ose me paanshmériné apo pavarésiné e
tyre, apo angazhimin e tyre pér tu marré né ményré té kujdesshme dhe
brenda njé kohe té arsyeshme me ¢éshtjet e sjella para tij". Sipas kétij
pérkufizimi, gjyqtarét dhe prokurorét mund té flasin né ndonjé sim-
pozium g€ ka té bé&jé me profesionin e tyre, t&¢ mbaj ndonjé ligjératé
lidhur me profesionin e tyre, t&€ marré pjesé né ndonjé veprimtari gé ka
té béjé me sistemin juridik, gjegjésisht né ndonjé agjenci qeveritare qé
i pérkushtohet pérmirésimit té sistemit juridik, t&€ merret me sport, me
art dhe veprimtari tjera bamirése, jofitimprurése.

Gjyqtarét dhe prokurorét nuk duhet té€ merren me veprimtari politike
dhe té mbajné ndonjé post politik. Nuk mund té marrin pjesé né
ndonjé organizaté qé mbéshtet ¢farédo lloj diskriminimi, nuk duhet
té merren me ¢éshtje financiare dhe me biznes gé mund té ndikojé
né paanshmériné e tyre, gjegjésisht nuk duhet té pérfshihen né mar-
rédhénie ekonomike me avokatét, apo persona qé mund té dalin
para gjykatés, né té cilén ata shérbejné.
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Gjyqtarét, prokurorét dhe familjet e tyre, jané té kufizuar né pranimin
e dhuratave, privilegjeve dhe favoreve apo premtimeve pér ndihmé
materiale, prej ndonjé personi gé né ményré té drejtpérdrejté apo
térthorazi ka interes, pér ¢éshtjen qé gjykohet nga gjykatési.

Té gjitha profesionet tjera, mund té merren me puné dytésore edhe
mé shumé puné tjera, ndérsa gjyqtarét dhe prokurorét jané té
kufizuar dhe ndalohet ¢do veprimtari tjetér jashté profesionit dhe
detyrés parésore profesionale.

Pér shkak té kétyre ndalesave, té€ shumta, kjo shogéri duhet té men-
doj g€ ata té jetojné njé jeté dinjitoze, té& ndershme dhe pa presione
té natyrés materiale-financiare. Ky shtet duhet t'u ofroj edhe siguri té
mjaftueshme ndaj ndikimeve dhe kércénimeve pér jetén dhe punén
e gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe familjeve té tyre.

Nése nuk arrihet njé siguri optimale edhe financiare edhe etike, kodi
i etikés nuk mund té shihet si ndihmesé, as si inkurajues pér punén e
gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérkundrazi.
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Mr.sc.Shaban SHALA

CAKTIMI | VLERES SE OBJEKTIT TE KONTESTIT

Kontesti paraget mosmarréveshje ndérmjet paléve kontestuese, pra
paditésit dhe té paditurit lidhur mé ndonjé ¢éshtje juridike-civile.
Kontestet juridike-civile mund t'a kené bazén né raportet juridike-
civile té natyrés pronésore, detyrimore, trashégimore apo familjare.
Vlera e objektit té kontestit ka réndési se né bazé té saj pércaktohet
kompetenca léndore, e drejta e paraqitjes sé revizionit dhe shuma e
taksés pér padi (sipas ligjit té ri), ndérsa sipas ligjit té vjetér pérpos
kétyre tri ¢céshtjeve varésisht nga vlera e kontestit éshté pércaktuar
edhe pérbérja e gjykatés gjaté vendosjes (gjyqtari individual apo trupi
gjykues).

Si¢ dihet cilésiné e paléve né procedurén kontestimore e ka paditési
dhe i padituri. Padités éshté personi (fizik apo juridik) i cili pretendon
se i éshté shkelur njé e drejté subjektive té cilén ia njeh e drejta
objektive, ndérsa i padituri éshté personi (fizik apo juridik) kundér té
cilit éshté drejtuar kérkesa subjektive e paditésit.

Procedura kontestimore fillohet me padi té cilén e paraget paditési
né gjykatén kompetente. Qé té veprohet sipas saj ajo duhet té jeté e
pérpiluar né harmoni me dispozitat ligjore." Prandaj shikuar nga ky

1 Neni 253 par.1 i Ligjit pér Procedurén Kontestimore nr.03/L-006 i datés 30.06.2008 i cili éshté
shpallur nga Presidenti i Republikés s& Kosovés me Dekretin nr.DL-045-2008 té datés
29.07.2008 i cili ka hyré né fuqgi 15 dité pas publikimit né fletoren zyrtare.
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aspekt padia paraget njé akt juridik formal, pasi gé me ligj pércakto-
hen elementet pérbérése té saj.

Né kuadér té elementeve formale qé duhet t'i keté padia hyné edhe
vlera e objektit té kontestit,” té cilin element gjithashtu duhet ta pér-
caktoj paditési né padiné e parashtruar né gjykaté. Eshté fakt i pakon-
testueshém se ¢do padi duhet ta keté vlerén e kontestit, por shtrohet
pyetja se: "Paditési a éshté i liré né pércaktimin e saj". Nése lexohen
dhe analizohen mé kujdes dispozitat ligjore té cilat rregullojné kété
céshtje juridike rrjedh fakti se parimisht liria e paditésit éshté e
kufizuar, késhtu gé gjaté caktimit té vlerés sé saj ai ka kufizime ligjore
cka do té thoté se paditési mund té veproj vetém né kuadér té
hapésirés ligjore té lejueshme. Shikuar nga ky aspekt dhe varésisht se
cfaré éshté objekti i kontestit, liria e paditésit éshté térésisht apo
pjesérisht e kufizuar.

Né vazhdim do té analizojmé dispozitat ligjore qé rregullojné kété
¢éshtje juridike-civile duke filluar me esencén e dispozités se :

1.Vleré té objektit té kontestit paraget vlera e kérkesés kryesore.

Kjo dispozité ligjore paraget kufizimin e paré pér paditésin e gé konsis-
ton né faktin se si vleré e objektit té kontestit merret vetém vlera e
kérkesés kryesore.’ Kjo do té thoté se nése paditési me padi ka kérkuar
gé té aprovohet kérkesé padia né vlerén prej 1.000,00 € (njémijé euro)
si kérkesé kryesore dhe pérpos kérkesés kryesore ka parashtruar dhe
kérkesa akcesore si pagimin e kamatés né shumén prej 3% vjetore dhe
té shpenzimeve procedurale né shumén prej 200 €. Kérkesa e paditésit
né shumén prej 1.000,00 € do té paragqiste vlerén e objektit té kontestit
pasi gé paraqet kérkesé kryesore, cka do té thoté se vleré té kontestit
nuk paragesin kérkesat akcesore pavarésisht shumave té tyre (kamata,
shpenzimet procedurale, penalitetet e kontraktuara, etj ).*

Nga ky elaborim paraprak rrjedh fakti se kur kemi té bé&mé me
kérkesé né té holla shuma e kérkesés kryesore né té holla paraget
vlerén e objektit té kontestit.

2 Po aty, neni 253 par.1 pika d.
3 Po aty neni 30 par.1.
4 Po aty neni 30 par.2.
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Kérkesé padia e paditésit né té holla mund té shprehet né forma té
ndryshme, si kérkesa té ardhshme té cilat pérsériten edhe pér kété
formé ligjdhénési ka pércaktuar ményrén se si do té pércaktohet
vlera e objektit té kontestit, késhtu gé nése kemi té bé&jmé me dhénie
té ardhshme qé pérsériten, vlera e objektit té kontestit do té lloga-
ritet sipas shumés totale té tyre, por jo mé tepér se deri né shumén
gé i pérgjigjet shumés totale té dhénieve pér njé kohé mé sé shumti
prej 5 vitesh.’ Si p.sh. nése kemi té béjmé me kérkesén né té holla
sipas rentés mujore né shumén prej 100 € vlerén e objektit té kon-
testit do t'a paraget shuma e kétyre kérkesave té arritura té cilat pér
njé vit do ishin 1200 €. Késhtu qé kéto shuma né total mund té mblid-
hen deri né maksimumin e 5 viteve.

Paditési me padi kundér té paditurit mund té parages vetém njé
kérkesé, apo dy ose mé tepér kérkesa. Nése kemi té béjmé me
njé kérkesé situata éshté e qarté pasi gé vlera e kérkesés krye-
sore paraget vlerén e objektit té kontestit, por si do té pércak-
tohet vlera e objektit té kontestit kur ekzistojné disa kérkesa
kundér té paditurit. Edhe pér kété ¢éshtje ligjdhénési ka pér-
caktuar gartésisht rregullén sipas se cilés, nése kéto kérkesa
kundér njé té padituri mbéshteten né njé bazé té pérbashkét
faktike dhe juridike atéheré vlera e pérgjithshme e kontestit
caktohet sipas shumés sé pérgjithshme té kérkesave.® Si p.sh.
kur cilésiné e té paditurés e ka njé kompani sigurimi dhe
kérkesé padia ka té béjé me disa kérkesé padi pér kompensim
material dhe moral té cilat bazohen né bazé té njéjté faktike
dhe juridike (aksidenti né komunikacion) atéheré totali i kérke-
save té padisé kundér té paditurit do té paraqiste vlerén e
objektit té kontestit.

Né ményrén e kundért caktohet vlera e objektit té kontestit nése
kemi té bé&jmé me baza té ndryshme faktike dhe juridike respek-
tivisht kur cilésiné e té paditurve e kané dy apo mé tepér té paditur
atéheré vlera e objektit té kontestit caktohet sipas vlerés sé kérkesés
veg e vec.’Si p.sh. kur cilésiné e té paditurve e kané tre persona fizik
dhe kérkesa padia kundér personit A éshté 1000 €, kundér personit B
2000 €, ndérsa kundér personit C 3000 €, atéheré vlera e objektit té

5 Po aty neni 31.
6 Po aty neni 32 par.1.
7 Po aty neni 32 par.2.
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kontestit kundér personave A,B dhe C do té caktohet vecg e veg sipas
shumave té kérkesave té specifikuara mé paré.

Objekt kontesti né proceduré mund té jeté raporti i méditjes,
girasé, shfrytézimi i banesés apo lokaleve té€ punés edhe pér kéto
lloje té kontesteve ligjdhénési ka pércaktuar ményrén se si do té
caktohet vlera e objektit té kontestit. Vlera e objektit té kontestit né
kéto raste do té caktohet duke marré pér bazé shumén njé vjecare
té méditjes apo qirasé, pérve¢ nése raporti i méditjes apo qirasé
vlen pér kohé mé té shkurtér té kontraktuar.? Si p.sh. nése kemi njé
raport kontraktual té qgirasé pér njé afat prej dy vitesh né shumat
mujore prej 200 € atéheré vlerén e objektit té kontestit do t'a
paraget shuma prej 2400 € nése padiné paditési e parashtron pad-
iné pas kalimit té afatit prej njé viti nga data e arritjes sé kérkesave
té girasé pasi gé kjo shumé paraget shumén njé vjecare té borxhit
né emér té girasé.

2. Kur kérkesépadia e paditésit nuk shprehet direkt né té holla

Kérkesépadia e paditésit gjithmoné nuk shprehet né té holla kété
fakt e vérteton praktika gjygésore, por mundet paditési lidhur me
kérkesé padiné e parashtruar né Gjykaté té thekson se né vend té
pérmbushjes sé saj jo né té€ holla pranon t'i paguhet shuma e caktu-
ar né té holla. Né kété rast vleré té objektit té kontestit do té parages
shuma e caktuar e té hollave gé do t'i paguhet paditésit,” kjo do té
dukej praktikisht késhtu p.sh. nése paditési ka kérkuar nga i padituri
gé t'ia dorézoj makinén e tij té tipit Golf 2 me tabela té regjistrimit
211-KS-211, si send té caktuar individualisht, por pranon gé né vend
té tij t'i paguhet shuma né té holla prej 2.000,00 € atéheré kjo shumé
paraget vlerén e objektit té kontestit.

3. Kur kérkesépadia e paditésit nuk ka té béjé me té holla apo
jo né té holla, por me kérkesa té natyrave tjera

Nuk pérjashtohet mundésia gé paditési té kérkoj nga Gjykata mbrojt-
je juridike lidhur mé dhénien e sigurisé pér ndonjé kérkesé apo pér

8 Po aty neni 33 par.1.
9 Po aty neni 35 par.1.
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vendosjen e sé drejtés sé pengut, né kéto raste vlera e objektit té kon-
testit do té caktohet sipas shumés sé kérkesés qé duhet siguruar.”

4. Kur kérkesépadia e paditésit as direkt as indirekt nuk
shprehet né vlerén né té holla

Ekzistojné lloje té kontesteve ku kérkesépadia e paditésit nuk shpre-
het né té holla, atéheré shtrohet pyetja se si pércaktohet vlera e
objektit té kontestit. Edhe kéto lloje té kontestit duhet t'a kené njé
vleré té caktuar té cilén duhet gjithashtu t'a caktoj paditési." Por a ka
liri absolute paditési me rastin e caktimit té vlerés sé kontestit né kéto
lloje té kontestit. Nése lexohet dhe analizohet me kujdes dispozita
ligjore gé rregullon kété ¢éshtje liria e paditésit éshté e kufizuar dhe
kjo do té duhej té varet kryesisht nga Gjykata dhe pala e paditur té
cilét duhet dhe mund té kené njé rol aktiv. Késhtu qé né qofté se
paditési nuk ka theksuar fare vlerén e objektit té kontestit né padi
apo kété vleré e ka paragitur tepér té larté apo shumé té ulét atéheré
gjykata sipas detyrés zyrtare apo prapésimit té palés sé paditur mé se
voni né seancén pérgatitore apo nése kjo nuk éshté mbajtur atéheré
né seancén pér shqyrtimin kryesor, por gjithsesi para fillimit té€ shqyr-
timit kryesor shpejt dhe né ményré té pérshtatshme do t'a caktoj
pérkatésisht do t'a verifikoj saktésiné e vlerés sé caktuar né padi nga
paditési.”” Kjo do té thoté se né caktimin e vlerés sé objektit té kon-
testit né kété ményré, pra kur paditési nuk pércakton fare vlerén e
kontestit, e pércakton shumé larté apo shumé ulét gjykata duhet té
kujdeset dhe té veproj sipas detyrés zyrtare né té kundértén do té
bénte shkelje té dispozitave té procedurés. Si do té zhvillohej ky pro-
ces né aspektin procedural, né rastin e paré kur nuk kemi vleré té
kontestit té paraqgitur nga paditési gjykata do té kérkoj nga paditési
gé té pércaktoj até, nése paditési paraget até realisht gjykata do té
vazhdoj procedurén sipas radhés ligjore, mirépo nése paditési e
paraget até tepér té larté apo tepér té ulét gjithashtu gjykata sipas
detyrés zyrtare duhet té veproj duke kérkuar nga paditési gé até t'a
rris apo t'a ul, nése paditési nuk vepron né kété drejtim gjykata do té
merr aktvendim me té cilin cakton vlerén e objektit té kontestit
kundér té cilit nuk lejohet ankesa. Lidhur mé kéto c¢éshtje i padituri

11 Po aty neni 35 par.2.
12 Po aty neni 36
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gjithashtu mund té paraqges prapésim. Mirépo veprimet e gjykatés té
cilat do té duhej t'i ndérmerrte sipas detyrés zyrtare apo sipas
prapésimit té palés sé paditur jané té limituara né kohé, késhtu gé
ato mund té ndérmerren mé sé voni deri né seancén pérgatitore, e
nése kjo nuk éshté mbajtur deri né seancén pér shqyrtim kryesor por
gjithsesi para fillimit té€ shqyrtimit. Né kéto raste dhe nén kéto
rrethana nése gjykata nuk vepron sipas detyrés zyrtare apo sipas
prapésimit té paraqitur me kohé nga pala e paditur béné shkelje té
dispozitave té procedurés. Nése prapésimin pala e paditur e paraget
pas kalimit té afateve kohore theksuar paraprakisht gjykata nuk
éshté e detyruar té veproj dhe pér pasojé nuk mund té ekziston njé
shkelje e tillé sa i pérket vlerés sé objektit té kontestit.

Né kontekst té késaj analize ligjore do té ishte shumé e dobishme
dhe e arsyeshme gé té verifikoheshin faktet se gjykatat né Kosové a
i zbatojné kéto dispozita ligjore té cilat i referohen caktimit té vlerés
sé objektit té kontestit. Apriori nuk mund té shprehemi, por jemi
shumé skeptik né zbatimit té tyre. Sido qé té jeté pér té arritur deri
tek njé konkluzion i sakté sa i pérket késaj céshtje do té ishte miré té
béhet njé hulumtim praktik i cili shpresojmé se né ndérkohé do té
ndérmerret.
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Mr.sc.Shaban SHALA

LIGJI I RI PER PROCEDUREN ADMINISTRATIVE, RAPORTI
ME LIGJIN E ME PARSHEM DHE SFIDAT E ZBATIMIT TE T1J

Ligji pér Procedurén Administrative 02/L-28, éshté miratuar nga
Kuvendi i Kosovés mé datén 22.07.2005 dhe éshté shpallur me rreg-
ullore t¢ UNMIK-ut nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém' (né vazhdim: PSSP ). Duke patur pér bazé dispozitén
kalimtare té kétij ligji konkretisht nenin 143 sipas sé cilés ky ligj hyné
né fugi 6 muaj pas datés sé shpalljes nga PSSP rezulton fakti se ky ligj
nga data 06.11.2006 éshté né fuqi. Mirépo shtrohet ¢éshtja se para
hyrjes né fuqi té kétij ligji Kosova a ka patur ligj me té cilin ka rregul-
luar procedurén administrative. Duke patur pér bazé faktin se Kosova
ka gené njési konstituive e ish Federatés Jugosllave dhe se ¢éshtjet
procedurale kané gené té rregulluara né ményré unike pér gjithé ter-
ritorin e federatés pasi qé federata ka patur kompetencé ekskluzive
pér ¢éshtje té tilla, atéheré nga ky elaborim rrjedh konstatimi se para
hyrjes né fuqi té kétij ligji né Kosové dhe gjaté periudhés autono-
miste ka gené né fuqi Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative.”

Mé géllim té krahasimit té ligjit té ri té procedurés administrative me
ligjin e aplikueshém shkurtimisht do té paragesim pérmbajtjen e tyre

1 Rregullorja e UNMIK-ut nr.2006/33 e datés 05.05.2006.
2 Rregullorja e UNMIK-ut nr.1999/24 pér Ligjin e Aplikueshém né Kosoveé.
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duke vendosur theksin né ¢éshtjet té cilat nuk jané rregulluar fare
apo jané rregulluar ndryshe.

Fillimisht duhet theksuar se té dy ligjet pérmbajné parime, mirépo
numri i parimeve né ligjin e ri éshté shumé mé i vogél né raport me
ligjin e aplikueshém, pérkundér faktit se né ligjin e ri ekzistojné disa
parime té cilat jané térésisht té reja si p.sh. parimi i balancimit té
interesave publike me private, parimi i proporcionalitetit et;.

Ligji i ri né raport me ligjin e aplikueshém nuk pérmban fare dispozi-
ta sa i pérket paléve dhe pérfagésimit té tyre, por vetém i referohet
faktit se lidhur me pérfagésimin vlejné rregullat e sé drejtés civile.
Duhet theksuar gjithashtu se té dy ligjet rregullojné ¢éshtjen e pér-
dorimit té mjeteve té rregullta juridike, gjersa ligji i ri parasheh pér-
dorimin e kérkesés pér rishqyrtim dhe ankimit si mjete té rregullta
juridike, ligji i aplikueshém ka pércaktuar gartésisht dhe saktésisht
vetém ankesén si mjet té rrequllt juridik.

Ligji i ri né raport me ligjin e aplikueshém nuk pérmban fare dispozi-
ta lidhur me shpenzimet e procedurés dhe pérdorimin e mjeteve té
jashtézakonshme juridike té cilat ligji i aplikueshém jo vetém gé i ka
lejuar, por dhe i ka numéruar né ményré taksative.

Po ashtu sa i pérket ekzekutimit té vendimeve ka dallim, késhtu gé
gjersa ligji i ri i referohet ekzekutimit vetém si céshtje, ligji i
aplikueshém ka rregulluar me detalisht procedurén dhe format e
ekzekutimit.

Kur té shikohet si térési ligji i ri pér procedurén administrative pérm-
ban gjithsej 143 nene cka do té thoté se né raport me ligjin e
aplikueshém éshté mé i vogél pasi gé pérmban gjithsej 301 nene.
Numri i dispozitave ligjore né njé ligj nuk paraget garancion se njé
ligj éshté pérmbajtjesor dhe kualitativ, por megjithaté né ndonjé rast
si¢ &shté ky jep sinjale se mund té jeté i mangét kur té€ béhet krahasi-
mi né numra si dhe duke patur pér bazé se kemi té béjmé me ¢ésht-
je sistemore si¢ éshté rregullimin unik i zbatimit té procedurés
administrative.
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Né vazhdim do t'i elaborojmé shkurtimisht céshtjet té cilat i kemi
paragitur si té€ ndryshme dhe té cilat meritojné sqarim.

Sa i pérket parimeve té cilat paragesin bazé pér rregullimin e
aktivitetit té paléve dhe organit gé zhvillon procedurén administra-
tive ekziston njé ndryshim i theksuar sa i pérket numrit té tyre dhe
risive. Do té theksonim si pérparési e ligjit té ri faktin e ekzistimit té
parimeve té reja si¢ jané: parimi i balancimit té interesave publike
dhe private me té cilin le té kuptohet se personat publik dhe privat
jané té barabarté para organit t€ administratés publike, parimi i pro-
porcionalitetit sipas té cilit gjaté zhvillimit té procedurés organi i
administratés publike duhet té pérdor mjetet té cilat jané né propor-
cion me realizimin e géllimit. Ndérsa si mangési e kétij ligji do té thek-
sonim mungesén e disa parimeve mjaft té réndésishme si¢ jané :
parimi i dégjimit té paléve, parimi i ¢cmuarjes sé liré té provave, etj.

Sa i pérket paléve dhe pérfagésimit té tyre ligji i ri pérmban njé dis-
pozité té vetme se: "Aftésia pér té filluar njé procedim administrativ ose
pér té marré pjesé né té, si dhe rregullat gé béjné té mundur pérfaqésimin
pércaktohen né pérputhje me dispozitat e sé drejtés civile mbi aftésiné
juridike té personave fizik dhe juridik? Konsiderojmé se kjo situaté
paraget njé mangési qofté nga shkaku sipérfagésor i rregullimit té
késaj céshtje, por dhe pér shkak té faktit se ¢éshtjet juridike-adminis-
trative dallojné ndjeshém nga ¢éshtjet juridike-civile prandaj shikuar
nga ky aspekt dallon dhe pozicioni i paléve dhe pjesémarrésve tjeré
né proceduré. Né kété drejtim duhet theksuar se ligji i aplikueshém
gjerésisht dhe né detale i ka rregulluar autorizimet dhe pérgjegjésité
e paléve dhe organit i cili zhvillon procedurén i cili fakt konsiderojmé
se paraget njé pérparési té kétij ligji.

Institutin e ankesés edhe pse e parashohin té dy kéto dy ligje e rreg-
ullojné né ményra té ndryshme, késhtu qé gjersa ligji i ri njeh insti-
tutin e ankimit administrativ né kuadér té cilit hyné kérkesa pér
rishqyrtim dhe ankesa, ligji i aplikueshém taksativisht ka pércaktuar
ankesén si mjetin e vetém té rregullt juridik kundér té cilit vendos
organi i shkallés sé dyté. Kjo ményré e rregullimit sipas ligjit té ri
mund té jeté pérparési pasi qé ¢éshtjet e vendosura shumé shpejt

3 Neni 35 par.2 i Ligjit pér Procedurén Administrative nr.02/L-28.
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mund té rishikohen nga organi i cili ka vendosur, por njékohésisht
mund té€ jeté dhe mangési pasi qé vendos organi i cili ka vendosur
lidhur mé ¢éshtjen (kur éshté né pyetje kérkesa pér rishqyrtim) i cili
do té mund té manifestohej ndoshta me njé géndrim té ngurté té
organeve té administratés. Se si do té rrjedh situata mbetet té shihet
dhe kété fakt do ta déshmoj praktika juridike.

Té mangét ligjin e ri e bén fakti se jo vetém gé nuk pérmban njé kapt-
iné té vecanté lidhur me shpenzimet procedurale sikurse gé ndodh
me ¢do ligj procedural sistemor, por nuk pérmban asnjé dispozité té
vetme e cila rregullon kété c¢éshtje. Si¢ dihet gjaté zhvillimit té ¢do
proceduré ligjore né pérgjithési, né kété drejtim procedura adminis-
trative nuk béné pérjashtim se organi i cili zhvillon procedurén dhe
palét ndérmarrin veprime té caktuara mé géllim té zgjidhjes sé ¢ésht-
jes né ményré meritore, késhtu qé krijohen shpenzime procedurale
pér té cilat vendoset né parim kur té vendoset lidhur me ¢éshtjen
administrative né ményré meritore dhe me té cilat obligohet pala e
cila né disfavor té saj éshté vendosur ¢éshtja ose e cila me fajin e saj
i ka shkaktuar ato. Né njé ményré apo tjetér pjesé pérbérése té ¢do
procedure administrative jané dhe shpenzimet procedurale, prandaj
mos rregullimi i tyre me dispozita ligjore e bén kété ligj me té meta
serioze respektivisht jo funksional. Né anén tjetér ligji i aplikueshém
ka njé kaptiné té vecanté ku né detale ka rregulluar kété ¢éshtje pro-
cedurale. Po ashtu sa i pérket atakimit té vendimit i cili né procedurén
administrative ka marré formén e preré ligji i ri nuk njeh fare institutin
e pérdorimit t€ mjeteve té jashtézakonshme juridike, ndérsa ligji i
aplikueshém jo vetém gé ka njohur kété institut, por dhe ka pércak-
tuar né ményré taksative numrin dhe llojin e tyre si dhe ka pércaktu-
ar kushtet dhe rrethanat nén té cilat mund té parashtrohen.

Edhe sa i pérket ekzekutimit té vendimit i cili ka marré formén e preré
né procedurén administrative ekziston njé dallim i theksuar, késhtu
gé gjersa ligji i ri pér procedurén administrative né ményreé sipérfagé-
sore rregullon ¢éshtjen e ekzekutimit té vendimeve pa dhéné
pérgjigje né ményrat e ekzekutimit té cilat mund té jené administra-
tive dhe jo administrative (né té holla), kété ¢éshtje né ményré detale
e ka rregulluar ligji i aplikueshém sipas té cilit ¢éshtjet administrative
té cilat kané karakter administrativ i ekzekuton organi i cili ka vendo-
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sur né shkallé té paré, ndérsa ¢éshtjet administrative té cilat kané té
béjné me detyrime né té holla i ekzekuton Gjykata kompetente.

Né céshtjet té cilat paragitem mé larté né ményré parimore kemi
prezantuar ¢éshtjet té cilat konsiderojmé se jané té réndésishme dhe
paragesin sfida serioze pér zbatimin e tij. Me géllim gé té jemi mé
bindes dhe argumentues do té paragesim rastin e dy shteteve : té
Republikés sé Kroacisé dhe té Bosnjés e Hercegovinés se si kéto
shtete kané vepruar gjaté periudhés sé tranzicionit lidhur me Ligjin e
Procedurés sé Pérgjithshme Administrative té ish Federatés
Jugosllave. Si¢ dihet kéto dy shtete kané gené dy nga gjashté njésité
konstituive té ish Federatés Jugosllave. Né territorin ish kétyre njésive
federale tash shteteve té pavarura jané zbatuar ligjet sistemore unike
procedurale (federaliste), késhtu gé né kété drejtim éshté aplikuar
dhe ish Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative. Ndérsa
pas procesit té pavarésimit dhe konsolidimit té shteteve té pavarura
kéto dy shtete pothuaj komplet kané marré tekstin integral té ish
ligjit té pérbashkét né té cilin jané béré disa pastrime sa i pérket ele-
menteve té vetéqgeverisjes dhe federaliste. Pas kétyre intervenimeve
né formé té pastrimit i kané miratuar si ligje té vecanta té cilat sot
jané né fuqi.’Kjo nuk duhet shikuar apo kuptuar si nostalgji pér té
kaluarén apo té lidhet me dicka tjetér irracionale, por eventualisht té
merret si njé zgjidhje e miré juridike dhe pragmatike. Jo vetém pér
shkak se ish Jugosllavia ka gené shtet i pérbashkét dhe né procesin e
ligjbérjes kané marré pjesé té gjitha njésité duke pérfshiré né kété
rast dhe Kosovén cka do té thoté se né aspektin politik ekziston njé
fare legjitimiteti nése mund té shprehemi késhtu, por thjeshté pér
arsye té pastérta juridike dhe praktike. Cka e béné njé zgjidhje té tillé
té gélluar dhe cilat ndoshta kané gené motivet gé i kané shtyré kéto
dy shtete té pérvetésojné njé ish ligj té pérbashkét, me siguri se kétu
vend pér motive politike nuk ka pasur kur té kihet parasysh fakti se
cfaré katrahure kané pérjetuar kéto shtete me kété ish kreaturé té
pérbashkét, por thellésisht besojmé se kané gené né pyetje arsyet e
pastérta juridike dhe praktike. Ndoshta dhe Republika e Kosovés
éshté dashur té ndjek njé rrugé té tillé duke u nisur nga shkaget e
pastérta juridike dhe praktike e té cilat né vazhdim disa nga to do t'i
numMérojme:

4 Shih : Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative t& Republikés sé Kroacisé dhe té
Bosnie dhe Hercegovinés.

103



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

- Faktin se kemi té béjmé me njé ligj sistemor pérmbaijtjesor
dhe kualitativ;

- Zbatimi i tij pér njé kohé té caktuar né territorin e Republikés
sé Kosovés ka rezultuar me njé praktiké té pasur;

- Zbatimi i caktuar i kétij ligji nga organet e administratés
shtetérore ka ndikuar gé né njé ané té krijohet njé standard-
ardizim sé paku minimal né zbatimin e tij dhe njohjen nga
gytetaret nga ana tjetér;

Duke i pasur pér bazé té gjitha gé i theksuam paraprakisht zbatimi i
kétij ligji do té paragesé sfidé serioze pér organet e administratés
shtetérore né Kosové né njé ané dhe pér realizimin e té drejtave té
gytetaréve né anén tjetér pasi qé kontakti i paré i gytetarit me shtetin
vjen né shprehje pikérisht me organet e administratés shtetérore.
Kété sfidé e bén dhe mé sfiduese kur té merret parasysh fakti se né
kété ligj ekziston njé terminologji juridike e cila né njé masé té caktu-
ar éshté né kundérshtim me terminologjiné procesualiste standarde
e cila pérdoret né Kosové.

Sido gé té jeté mbetet té shihet se si do té reflektohet ky ligj né prak-

tiké, por sigurisht se do shkaktojné kokécarje (dilema) pér zbatuesit e
tij dhe ndoshta do té prodhoj pasoja pér gqytetarét.
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Valon TOTAJ

KONTRATA (PARA) MARTESORE

Né radhé té paré, objekti i sé drejtés martesore (si néndegé e sé
drejtés familjare) pérbéhet nga marrédhéniet e natyrés personale.
Kéto jané marrédhénie té cilat jané té rregulluara me norma ligjore
imperative, si p.sh. kushtet pér lidhjen e martesés, shkaget e pavlef-
shmérisé sé martesés, té drejtat dhe detyrat e ciftit bashkéshortor,
shkaqget e pushimit ose té zgjidhjes sé martesés, etj. Pa dyshim se
marrédhéniet personale martesore jané parésore. Por objekt i té
drejtés martesore jané edhe marrédhéniet e pasurore té cilat rrjedhin
nga martesa. Marrédhéniet pasurore jané té prejardhura nga mar-
rédhéniet personale prandaj edhe konsiderohen si dytésore. Edhe
kéto marrédhénie jané té rregulluara me ligj dhe jané né funksion té
realizimit mé té miré té marrédhénieve personale.

Né lidhje me natyrén juridike t€ martesés, ekzistojné dy teori: e para,
se martesa éshté kontraté civile dhe e dyta, se martesa éshté njé
institucion juridik. Sipas teorisé sé paré, martesa éshté njé kontraté
civile e karakterit specifik. Ky koncept i ka rrénjét e veta né té drejtén
romake, ndérsa ka gené i sanksionuar edhe né legjislacionin kishtar
(Codex iuris kanonici) dhe éshté i sanksionuar edhe sot e késaj dite
né té drejtén e sheriatit. Teoria e dyté, martesén e ciléson si institu-
cion juridik. Sipas késaj, martesa krijon statusin juridik bashkéshortor
pér burrin dhe gruan duke krijuar késhtu familjen.
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Térésia e normave juridike me té cilat rregullohen marrédhéniet
pasurore té ciftit bashkéshortor quhet regjim pasuror martesor.
Rezultatet e hulumtimeve té ndryshme historiko-juridike dhe atyre
juridiko-krahasuese, tregojné se né periudha té ndryshme té zhvil-
limit shogéror kané ekzistuar regjime té ndryshme pasuroro-marte-
sor. Ky regjim né masé té madhe ka gené i kushtézuar nga pozita té
cilén e ka pasur gruaja né shoqéri. Sidoqofté, shikuar né pérgjithési,
ekzistojné tri lloje té€ regjimit pasuror martesor: regjimi i pasurisé sé
pérbashkét, ai i pasurisé sé vecanté dhe regjimi i pasurisé sé pérzier.
Né bazé té zgjidhjeve ligjore té cilat jané paraparé né disa shtete té
regjionit (Shqipéri, Magedoni, Kroaci, Serbi, Mal i Zi, Vojvodinég, etj.) e
té cilat zgjidhje me disa specifika i ka paraparé edhe Ligji mbi
Familjen i Kosovés (2004), regjimi i pasurisé sé pérbashkét martesore
nuk éshté mé regjim i detyrueshém ligjor, ngase tani, ciftit
bashkéshortor i éshté mundésuar gé né bazé té déshirés dhe nevo-
jave té tyre ti rregullojné edhe marrédhéniet e tyre pasurore, thjeshté
duke lidhur kontraté. Historikisht, ményra e rregullimit t&é marréd-
hénieve pasurore té ciftit bashkéshortor ka evoluuar nga kalimi i
pasurisé sé gruas né pasuriné e burrit, pastaj né ndarjen e pasurisé sé
gruas me té cilén ka geverisur burri, e deri te pasuria e pérbashkét e
bashkéshortéve.

Me hyrjen né fuqi té ligjit pér Familjen i Kosovés (nr.2004/32), éshté
krijuar mundésia gé cifti bashkéshortor, me ndérmarrjen e punéve
juridike (lidhjen e marréveshjes - kontratés) té rregullojné marréd-
héniet pasurore martesore né pérputhje me ményrén e cila ju kon-
venon nevojave dhe interesave té tyre. Kjo nénkupton si pasuriné
aktuale ashtu edhe pasuriné e ardhshme té cilén ata mund ta fitojné
apo pritet ta fitojné. Midis shumé marréveshjeve, té cilat mund ti béjé
cifti martesor si¢ jané: kontrata mbi dhurimin, kontrata mbi shitbler-
jen, etj., padyshim se kontrata (para)martesore me té cilén palét i
rregullojné marrédhéniet pasurore martesore, paraget njérén nga
kontrata mé té réndésishme. Baza e pérgjithshme juridike pér lidhjen
e késaj kontrate buron nga neni 276 i Ligjit pér Familjen i Kosovés
(LFK), sipas té cilit "anétarét e bashkésisé familjare me kontraté mund
t'i rregullojné marrédhéniet reciproke martesore”. Né bazé té kétij
ligji, bashkéshortét pérkatésisht cifti i ardhshém bashkéshortor,
mund t'i rregullojné marrédhéniet pasurore martesore me mar-

106



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

réveshje - kontraté, me ané té sé cilés ata e "formojné" njé regjim
pasuror né bazé té vullnetit té tyre. Me lidhjen e kontratés
para(martesore) ata (bashkéshortét) mund ta anashkalojné né térési
regjimin pasuror té pronésisé sé pérbashkét, mund ta zgjerojné até
né téré pasuriné e tyre aktuale apo edhe né até té ardhshme, et;.
Megjithat€, me kontraté (para)martesore bashkéshortét nuk mund t'i
rregullojné veprimet (efektet) personale pasurore té martesés,
népérmjet té té cilave mbrohet interesi i palés bashkéshortore e cila
éshté ekonomikisht mé e dobét se sa pala tjetér (p.sh. hegja doré nga
e drejta e mbajtjes nuk do té prodhonte kurrfaré efekti juridik).

Kontrata para(martesore) éshté e plotfugishme nése éshté lidhur me
vullnet té liré dhe nga personat me aftési té ploté veprimi. Kjo kon-
traté éshté e formés solemne, duhet té lidhet me shkrim dhe duhet
té vértetohet nga ana e gjyqtarit, i cili éshté i obliguar qé para vérte-
timit, té njéjtén t'ua lexoj bashkéshortéve, duke ua térheq vérejtjen
se me nénshkrimin e késaj kontrate pérjashtohet regjimi i pasurisé sé
pérbashkét martesore. Né kété ményré sigurohet qé cifti
bashkéshortor té njoftohet me pérmbaijtjen, kuptimin efektet dhe
pasojat e nénshkrimit té késaj kontrate. Né sistemet juridike tek té
cilat ekziston institucioni i noterit publik, kontrata vértetohet para
noterit. Kontrata (para)martesore konsiderohet e lidhur edhe para
lidhjes sé martesés, mirépo ajo nuk fillon té prodhojé efekte juridike
para se té lidhet martesa. Kontrata (para)martesore e cila ka pér
objekt té saj edhe paluajtshméri regjistrohet edhe né librat publik
(regjistrat) mbi té drejtat e paluajtshme.

Kontestet e natyrés pasurore ndérmjet (ish)bashkéshortéve pér ndar-
jen e pasurisé sé pérbashkét jané konteste té ndérlikuara dhe mjaft
té ndjeshme. Andaj, me lidhjen e késaj kontrate thjeshtohet bukur
shumé puna e gjykatés por edhe e paléve t€ mundshme gjygésore,
ngase ajo qé duhet té vértetohet né proceduré gjyqésore, tanimé veg
éshté e rregulluar me kontraté. Né kéto raste né ményré té ploté zba-
tohen dispozitat e kontratés mbi ményrén e ndarjes sé pasurisé sé
pérbashkét. Késhtu pra, né ményré mé té miré dhe mé té ploté jané
rregulluar marrédhéniet pasurore té bashkéshortéve, ndérsa mbrojt-
ja juridike e bashkéshortéve né proceduré gjygésore éshté béré mé e
shpejté dhe mé efikase. Me njé fjalé, até (pasuri) gé bashkéshortét e
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kané poseduar para martesés, até té cilén e kané fituar né ményré té
pavarur gjaté martesés, ose gé iu éshté dhuruar apo té cilén e kané
trashéguar, nuk kané nevojé ta ndajné népérmjet procedurés gjyqé-
sore, ngase té téra kéto rregullohen me kontraté.

Kontrata (para)martesore éshté institucion fakultativ dhe né rast se
bashkéshortét, pérkatésisht cifti i ardhshém bashkéshortor nuk e
"konstituojné" kété institucion (pérmes lidhjes sé késaj kontrate), né
raportet e tyre pasurore vlen regjimi ligjor i pasurisé sé pérbashkét té
bashkéshortéve.

Aspekti praktik i kontratés (para)martesore

Bashkéshortét (e ardhshém) té cilét vendosin gé té lidhin kontraté
martesore duhet té kené parasysh rrethanat vijuese:

- kontrata martesore mund té lidhet para dhe gjaté martesés;

- me kété kontraté rregullohet pasuria aktuale e bashkéshort-
éve apo pasuria té cilén ata mund ta fitojné né té ardhmen;

- kontrata martesore duhet ta keté formén e shkruar;

- kontrata martesore duhet t'i pérmbajé palét kontraktuese me
té gjitha shénimet pér identifikimin e tyre (emrat, adresat etj);

- né ményré gé té prodhojé efekte juridike, kjo kontraté duhet
té vértetohet nga ana e gjykatés kompetente (komunale);

- procedura pér vértetimin e késaj kontrate fillohet né até
ményré qé prané zyrés pér pranimin e shkresave té gjykatés
kompetente dorézohet propozimi pér vértetimin e pérmbajt-
jes sé kontratés martesore, té cilés i bashkéngjitet edhe kopja
e tekstit té kontratés;

- referenti né zyrén e pranimit e pranon propozimin, e pro -
tokollon até né protokollin pérkatés, pas sé cilés kjo |éndé e
merr numrin e vecanté;

- me ftesé té gjykatés, palét bashkéshortore duhet té paragiten
para gjyqit, me ¢'rast gjyqtari pérkatés, pasi gé béné identi-
fikimin e paléve, né prezencé té njé déshmitari béné leximin e
kontratés, duke i njoftuar palét (kontraktuese) bashkéshort-
ore se me nénshkrimin e késaj kontrate pérjashtohet regjimi i
pasurisé sé pérbashkét bashkéshortore;
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- gjaté késaj procedure gjyqtari kujdeset pér faktin se a éshté
nénshkruar kontrata me vullnetin e liré té bashkéshortéve;

- pér té gjitha veprimet e ndérmarra procedurale nga ana e
gjyqtarit hartohet procesverbali té cilit i bashkéngjitet njé
kopje e kontratés, ndérsa né origjinalin e kontratés shénohet
edhe numri i protokollit, me ¢ka procedura e vértetimit té
késaj kontrate para gjykatés pérfundon;

- kontrata martesore e cila pér objekt té vetin ka edhe proné té
paluajtshme, regjistrohet né librat (regjistrat) mbi té drejtat
né paluajtshméri.

Né vend té pérfundimit

Kontrata (para)martesore éshté kontraté me té cilén bashkéshortét,
gjegjésisht bashkéshortét e ardhshém, né ményré té pavarur pércak-
tojné regjimin pasuror martesor. Me lidhjen e késaj kontrate
bashkéshortét né ményré té pavarur dhe me marréveshje i rregullo-
jné marrédhéniet e tyre pasurore martesore. Lidhja e késaj kontrate,
né asnjé ményré nuk shpreh (nuk do té duhej) mosbesimin e
bashkéshortéve ndaj njéri tjetrit porse népérmjet saj tentohet té
eliminohen kontestet rreth asaj se "cka e kujt éshté".

Shtrohet pyetja se kjo kontraté a i parandalon shkurorézimet dhe a
ka ndikuar paragitja e saj né zvogélimin e numrit té shkurorézimeve?

Lidhja e késaj kontrate nuk e parandalon shkurorézimin e as qé do té
ndikoj né zvogélimin e numrit té shkurorézimeve. Sipas avokates
Milena Milanovi¢ "martesa, si njé nga institucionet mé té réndé-
sishme té shoqéris€, éshté duke u shkatérruar gjithnjé e mé shume.
Nuk e dimé se ¢ka do ta shpétonte até e as qé do ta dimé kété edhe
pér njé kohé té gjaté. Eshté fakt i pakontestueshém se lévizja femi-
niste ka ndikuar pozitivisht né realizimin e té drejtave té grave, por
ndoshta dhe vetém ndoshta, kjo Iévizje ka ndikuar edhe né rritjen e
numrit té shkurorézimeve, ngase tani gruaja éshté béré mé e vetédi-
jshme, ekonomikisht mé e pavarur dhe mé pak e gatshme pér kom-
promise..." pérfundon kjo avokate e njohur e cila téré karrierén e vet
éshté marré me probleme martesore.
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Si pér ironi, duhet théné se kontrata (para)martesore, né njé faré
ményre e lehtéson shkurorézimin. Megjithaté, né kontestet e késaj
natyre, nuk do té duhej té mohohej paraqitja e njé faktori i cili do ta
lehtésonte dhe pérshpejtonte procesin gjygésor té shkurorézimit.
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Valon TOTAJ & Arsim HAMZA)

SHKUROREZIMET NE KOSOVE

Pas luftés sé vitit 1999, Kosova éshté pérballur me probleme té
natyrave té ndryshme. Kété periudhé e karakterizojné ndryshime té
médha psikologjike dhe socio - ekonomike, té cilat ishin dhe mbetén
sfidé e réndé pér gytetarin e Republikés sé Kosovés. Pasuan prob-
leme dhe ¢rregullime té natyrave té ndryshme sociale, ku né€ mesin e
tyre jané edhe marrédhéniet e crregulluara familjare, gé né disa raste
pasojné edhe me prishjen e martesés, gjegjésisht shkurorézimin.

Né bazé té Rregullores sé UNMIK-ut nr.1999/24, té Pérfaqésuesit Special
té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara né Kosové, né
[émin e marrédhénieve familjare, deri mé 16 shkurt 2006 ka gené né
fuqi Ligji pér Martesén dhe Marrédhéniet Familjare i Kosovés (LMMFK) i
vitit 1984. Pas késaj daté ka hyré né fuqi ligji i ri - Ligji pér Familjen i
Kosovés. Ky konsiderohet edhe si ligj themelor (burim themelor).
Ekzistojné edhe disa ligje gé konsiderohen si burime plotésuese té sé
drejtés familjare, té cilat pérveg tjerash rregullojné edhe disa marréd-
hénie familjare si¢ jané: Ligji pér Librat Amzé (Nr.2004/46, i vitit 2004),
Ligji pér Trashégiminé i Kosovés (2004), Ligji pér Procedurén
Kontestimore (2008), Kodi i Procedurés Penale té Kosovés (2004), Ligji
pér Procedurén Administrative (2006), Ligji pér Procedurén
Pérmbarimore (2008), Rregullorja pér mbrojtjen kundér dhunés né
familje (2003/12), etj. Si burime té sé drejtés familjare jané edhe aktet e
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ndryshme ndérkombétare si: Karta e Kombeve té Bashkuara (1945),
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (1948), Pakti Ndérkombétar
i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore té Njeriut (1966), Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér
Suprimimin e Diskriminimit ndaj Grave (1967), Konventa pér eliminimin
e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Grave (1979), Konventa pér
Dhénien e pélgimit pér martes€, moshén minimale pér lidhjen e
martesés dhe regjistrimin e martesave (1962), Konventa pér Shtetésiné
e Gruas sé Martuar (1957), Konventa pér Mbrojtjen e Amésisé (1952),
Konventa pér té drejtat e fémijéve (1989), et;.

Ligji pér Familjen i Kosovés, i cili ka hyré né fugi mé 16.2.2006, rregul-
lon martesén dhe marrédhéniet familjare dhe paraget njé akt ligjor
me té cilin pothuajse né ményré té ploté éshté kodifikuar e drejta
Familjare. Ligji né fjalé éshté i ndaré né 8 (teté) pjesé dhe pérmban né
vete gjithsejté 355 nene.

Liria pér té lidhur martesé zakonisht shogérohet edhe me liriné e
zgjidhjes sé saj. Né bazé té ligjeve né fuqgi, né Republikén e Kosovés,
pér zgjidhjen e martesés, kompetente jané Gjykatat e Qarkut.
Momentalisht, né Kosové funksionojné 5 (pesé) gjykata té garkut: e
Prishtinés, e Prizrenit, e Pejés, e Mitrovicés dhe e Gjilanit.

Martesa shuhet (pérfundon) me : vdekjen e njérit bashkéshort,
shpalljen e njérit bashkéshort pér té zhdukur, me shkurorézim dhe
me anulim. Jo té gjitha sistemet juridike shtetérore e lejojné
shkurorézimin (si zgjidhje té€ martesés sé vlefshme). Késhtu dallojmé:
sisteme juridike té cilat e ndalojné shkurorézimin, sisteme juridike té
cilat e lejojné shkurorézimin, sisteme juridike té cilat shkurorézimin e
konsiderojné si sanksion, sisteme juridike te té cilat shkurorézimi
konsiderohet si mjet shérimi dhe sisteme juridike té kombinuara.

Me shkurorézim nénkuptojmé zgjidhjen e martesés sé vlefshme, me
aktgjykim té gjykatés kompetente, né proceduré ligjore dhe pér
shkage té parapara me ligj. Normalisht se martesa e pavlefshme nuk
zgjidhet por ajo anulohet. Shkaget e shkurorézimit jané rrethana pér
shkak té sé cilave mund té kérkohet zgjidhja e martesés, e té cilat
lindin pas lidhjes sé martesés. Shkaget mund té jené té pérgjithshme

112



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

dhe té vecanta, shkage absolute dhe relative, shkaqget pér té cilat e
drejta e padisé fitohet pas kalimit té afatit dhe ato pér té cilat kjo e
drejté nuk éshté e lidhur me afat, shkaqget e fshehta dhe jo té fshehta,
si dhe shkaqget pér zgjidhjen e martesés pér té cilat e drejta e
parashtrimit té padisé humbet pas kalimit té afatit dhe shkaqet pér
té cilat e drejta e parashtrimit té padisé nuk humbet pas kalimit té
afatit.

- Shkagqet e pérgjithshme té shkurorézimit, jané rrethana té for-
muluara né ményré té pérgjithshme, né kuadér té té cilave
mund té jené té pérfshira té gjitha apo njé pjesé e madhe e
shkaqgeve té vecanta (mospajtimi i karaktereve, mosmarr-
éveshjet e pérhershme etj). Shkaget e posacme té shkurorézimit
duhet té jené té pércaktuara né ményré precize dhe taksative
(shkelja e besnikérisé bashkéshortore, keqtrajtimi serioz, [€nia
géllimkeqge dhe e paarsyeshme, et;).

- Shkaget absolute té shkurorézimit, jané ato shkaqe té cilat né
vete ngérthejné fakte, rrethana apo situata té tjera té para-
para me ligj, prezenca e té cilave ka pér pasojé nxjerrjen e akt-
gjykimit pér shkurorézimin e martesés (shkelja e besnikeérisg,
vepra penale ndaj bashkéshortit etj). Shkaqget relative té
shkurorézimit, ekzistojné vetém atéheré kur térésia e fakteve,
rrethanave apo situatave té tjera, mund té ndikojné né kri-
jimin e marrédhénieve té atilla ndérmjet paléve bashkéshort-
ore, té cilat marrédhénie kané pér pasojé prishjen e bashké-
sisé martesore, me ¢ka edhe do té€ humbte géllimi kryesor i
martesés (mospérshtatja e karaktereve, qasja e ndryshme etj).

- Shkaget pér té cilat e drejta e padisé fitohet pas kalimit té afatit,
jané ato shkaqe pér shkak té sé cilave padia (apo propozimi)
nuk mund té parashtrohet para se té kalojé afati i caktuar.
Késhtu padia pér shkurorézim nuk mund té parashtrohet nga
asnjéri bashkéshort gjaté shtatzénisé sé gruas dhe deri sa
fémija i tyre t& mbush moshén njévjecare. Shkaget pér té
cilat e drejta e padisé nuk éshté e lidhur me afat, jané té
shumta né praktiké. Né kéto raste e drejta pér paraqitjen e
padisé lind me paraqitjen e shkakut. Né kété grup té
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shkageve hyjné: shkelja e besnikérisé bashkéshortore, vepra
penale kundér bashkéshortit, [€nia géllimkege dhe pa arsye e
bashkéshortit, etj.

- Shkaget jo té fshehta té shkurorézimit, jané ato té cilat jané
paragitur né ményré té "natyrshme" dhe si té tilla nuk mund
ti vihen né barré asnjérés palé bashkéshortore (mospérputh-
ja e karaktereve, gasja e ndryshme, etj.). Shkaget e fshehta
jané ato shkaqge té€ cilat jané paraqitur si pasojé e sjelljeve té
paléve bashkéshortore, e té cilat jané né kundérshtim me
ligjin (keqtrajtimi, etj.).

- Shkaqget pér zgjidhjen e martesés pér té cilat e drejta e
parashtrimit té padisé humbet

Pas kalimit té afatit, jané ato shkaqe pér té cilat me ligj éshté paraparé
se humbet e drejta pér inicimin e procedurés po g€ se ajo nuk éshté
béré brenda afatit té caktuar, gjaté té cilit (afat) pala ka kuptuar pér
faktin pérkatés. Kéto jané shkaqge relative dhe né themelin e tyre gqén-
dron fajésia si element subjektiv (tradhtia bashkéshortore, I€nia qél-
limkege etj). Shkaget pér zgjidhjen e martesés pér té cilat e drejta e
parashtrimit nuk humbet asnjéheré, ekzistojné né té gjitha rastet e
tjera kur e drejta e parashtrimit té padisé nuk éshté e lidhur me afat.
Kéto jané shkaqge té natyrés objektive (keqtrajtimi, |€nia pas dore etj).

Pérve¢ se me padi, bashkéshortét mund té kérkojné zgjidhjen e
martesés edhe me marréveshje. Varésisht prej asaj se bashkéshortét
a kané fémijé apo jo, martesa mund té zgjidhet (shkurorézohet) né
dy ményra: zgjidhja e martesés me propozim té pérbashkét té
bashkéshortéve dhe zgjidhja e martesés me marréveshje té
bashkéshortéve. Rasti i paré ka té béjé me zgjidhjen e martesés ndér-
mjet bashkéshortéve té cilét nuk kané fémijé, ndérsa i dyti me
bashkéshortét té cilét kané fémijé. Do theksuar se tek rasti i dyté, kra-
has marréveshjes pér shkurorézim, bashkéshortét jané té obliguar gé
késaj marréveshje t'ia bashkéngjisin edhe marréveshjen me shkrim
pér pérkujdesjen, edukimin dhe ushgimin e fémijéve, e cila jo
domosdoshmérisht e obligon gjykatén. Po ashtu me kété marrévesh-
je rregullohet edhe organizimi i kontakteve personale té dy
bashkéshortéve me fémijét e tyre né té ardhmen.
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Té drejtén pér shkurorézim e kané vetém bashkéshortét e jo edhe
trashégimtarét e tyre. Eventualisht, trashégimtarét mund vetém ta
vazhdojné procedurén tani mé ekzistuese por jo edhe ta iniciojné
até. Gjithashtu, pér ta shuar njé bashkési faktike apo njé bashkési
jashtémartesore nuk kérkohet veprim ligjor zyrtar.

Procedura e shkurorézimit éshté njé proceduré e vecanté dhe speci-
fike, andaj si e tillé ajo ngérthen né vete disa parime té cilat edhe e
karakterizojné até. Kéto parime jané: parimi i mbrojtjes sé vecanté té
disa kategorive té personave né proceduré, parimi i pérjashtimit té
publikut, parimi i kufizimit té disponimit me objektin e kontestit, et;].
Procedura zhvillohet né dy faza: fazén e tentimit pér pajtim té
bashkéshortéve dhe fazén e shqyrtimit gjygésor. Pérndryshe né kon-
testet martesore nuk mund té nxirret aktgjykim pér shkak té
mungesés apo aktgjykim né bazé té pranimit. Te kontestet marte-
sore, bazat e ankimit jané té njéjta sikurse edhe né procedurén civile.
Pérjashtim béjné rastet e zgjidhjes sé martesés sipas propozimit té
pérbashkét té bashkéshortéve pér shkurorézim dhe zgjidhjes sé
martesés me marréveshje té bashkéshortéve, ku aktgjykimi me té
cilén zgjidhet martesa mund té goditet vetém pér shkak té: shkeljeve
thelbésore té dispozitave té té procedurés kontestimore dhe pér
arsye se propozimi éshté dhéné né lajthim ose nén ndikimin e
shtréngimit, ose té mashtrimit. Nése martesa éshté zgjidhur ose
éshté anuluar me aktgjykimin e formés sé preré, vendimi pér
shkurorézimin, pérkatésisht pér anulimin e martesés, nuk mund té
goditet me mjetet té jashtézakonshme juridike.

Bazuar né projektin "Monitorimi i gjykatave té qarkut dhe té gen-
drave pér puné sociale, né raste shkurorézimi" té realizuar nga shoqa-
ta e juristéve "Norma", del se numri i shkurorézimeve né Republikén
e Kosovés éshté né rritje pothuajse té pérhershme. Shénimet pérfshi-
jé periudhén e viteve 2000-2004. Késhtu pérderisa né vitin 2001, nga
15327 martesa té lidhura, 1363 sosh kané pérfunduar me shkuroréz-
im (duke pérfshiré edhe ato té lidhura mé paré), né vitin 2003 nga
15985 martesa té lidhura, jané regjistruar 2261 1éndé shkurorézimi
(duke pérfshiré edhe martesat e lidhura mé paré).

Né vitin 2003, me propozim té pérbashkét té bashkéshortéve pér
shkurorézim (propozim pér zgjidhjen e martesés me marréveshje té
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bashkéshortéve) jané iniciuar 1385 |éndé ose 65.30 % té rasteve,
kurse me padi jané iniciuar 736 IEndé ose 34.70 % té rasteve. Prej tyre
344 1éndé ose 46.74 % té rasteve jané iniciuar nga ana e bashkéshort-
es, kurse 392 léndé ose 53.26 % té rasteve jané iniciuar nga ana e
bashkéshortit. Po ashtu né kété vit, nga 2121 Iéndé té kryera pér
shkurorézim, né 1363 |éndé ose 64.26 % té rasteve bashkéshortét
kané pasur fémijé, kurse né 758 léndé ose 35.74 % té rasteve
bashkéshortét nuk kané pasur fémijé.

Né vitin 2003 prej 1363 rasteve té shkurorézimit, ku bashkéshortét
kané pasur fémijé, né 682 |éndé ose 50.03 % té rasteve fémijét u jané
besuar nénés, kurse né 681 IEndé ose 49,97 % té rasteve fémijét u
jané besuar babait. Né kété vit, 55 % té bashkéshortéve té
shkurorézuar kané gené nga vendet rurale, ndérsa 45 % nga ato
urbane. Mosha mé e re e bashkéshortit té shkurorézuar ka gené 18
vjecare, ndérsa ajo mé e vjetra ka gené 84 vjecare.
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Violeta HUSAJ-RUGOVA

KONVENTA EVROPIANE PER MBROJTJEN E TE
DREJTAVE TE NJERIUT DHE LIRIVE THEMELORE ME
THEKS TE VECANTE NENI 5

Historik i shkurtér

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirive Themelore
éshté njé traktat ndérkombétar, me synim unik respektimin e té drej-
tave té njeriut dhe lirive themelore, éshté miratuar né Romé me 4
néntor té vitit 1950 duke u béré gurthemel i Késhillit té& Evropés.
Teksti i saj bazé i ripérpunuar dhe plotésuar me 13 protokolle té saj
éshté aprovuar né ményré sukcesive né periudhén prej vitit 1952 deri
né vitin 1994,

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té
Lirive Themelore (Konventa) i pércakton té drejtat e njeriut dhe lirité
themelore té njerézve né Evropé si dhe mekanizmat kontrolluese pér
mbrojtjen e tyre.

Vendet evropiane, anétare té Késhillit té€ Evropés dhe nénshkruesit e
Konventés pér respektimin e té Drejtave té€ Njeriut dhe té Lirive
Themelore dhe protokolleve té Konventés, jané té obliguara gé té
gjithé njerézve qé gjenden nén juridiksionin e tyre t'u mundésojné
gézimin e té drejtave té tyre njerézore dhe lirive themelore.
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Gjithashtu kéto vende jané té obliguara gé qytetaréve té vet, gru-
peve tjera dhe individéve, si dhe té huajve qé géndrojné né territorin
e tyre t'u mundésojné aplikim té papengueshém para Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg, né rast se ata kon-
siderojné se lirité dhe té drejtat e tyre jané abuzuar nga organet e
pushtetit publik té shtetit pérkatés.

Konventa ka 59 nene dhe 13 protokolle. Protokollet 1,4,6,7dhe 12
jané protokolle shtesé (me to jané shtuar té drejtat e garantuara),
ndérkaq protokollet e tjera jané protokolle amandamentuese.
Konventa éshté e pérbéré prej gjithsej 3 pjeséve. Né pjesén e paré
jané té parapara té drejtat dhe lirité, né pjesén e dyté jané paraparé
dispozita lidhur Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e njeriut, gjersa né
pjesén e treté jané pérfshiré dispozita t€ ndryshme me karakter
plotésues.

Té drejtat e garantuara

Neni i paré (1) i Konventés pércakton gé palét kontraktuese té siguro-
jné pér té gjithé njerézit brenda juridiksionit té tyre, té drejtat dhe lirit
e definuara né pjesén e paré té konventés. Obligimi vlen pér té gjithé
personat brena juridiksionit té€ shtetit, pa marré parasysh shtetésiné.
Pjesa e paré e konventés pércakton 12 té drejta:

- E drejta pér jeté (neni 2),

- Ndalimi i torturés dhe trajtimit ¢njerézor (neni 3),

- Ndalimi i skllavérisé dhe punés sé detyruar (neni4),

- E drejta pér liriné dhe siguriné e personit (neni 5),

- E drejta pér gjykim té drejté dhe brenda njé kohe té
arsyeshme (neni 6),

- Mbrojtja nga retroaktiviteti i ligjit penal (neni 7),

- E drejta pér respekt té jetés private dhe familjare, shtépisé
dhe korrespodencés (neni 8),

- Liria e mendimit, vetédijes dhe religjionit (neni 9),

- Liria e shprehjes (neni 10),

- Lira e tubimit dhe organizimit (neni 11),

- E drejta pér martesé dhe vendosja e familjes (neni 12) dhe

- E drejta pér mjete efektive nése e drejta e dikujt éshté shkelur
(neni 13).
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Shteti nuk mund té kufizojé té drejtat dhe lirité themelore té njeriut,
mé shumé se sa ka parashikuar Konventa Evropiane, mirépo mund té
parashikojé né legjislacionin e brendshém garantim efektiv té drej-
tave dhe lirive themelore té njeriut.

Konventa garanton edhe disa té drejta té tjera qé jané té parapara né
protokollet shtesé té saj, pérkatésisht né protokollet 1,4, 6, 7 dhe 12.
Si¢ thamé edhe mé larté protokollet gé parashohin dhe shtojné disa
té drejta té tjera quhen protokolle shtesé.

Protokolli me numér 1 i shton edhe tri té drejta té tjera:

- E drejta e pronés (neni 1),

- E drejta e prindérve té sigurojné arsimim pér fémijét e tyre,
konform me bindjet e tyre religjioze dhe filozofike (neni 2) dhe

- E drejta pér zgjedhje té lira (neni 3).

Protokolli me numér 4 i shton edhe katér té drejta tjera:

- Mbrojta nga burgimi pér shkak té borxheve (neni 1),

- Liria e lévizjes dhe zgjedhjes sé vendbanimit (neni 2),

- Mbrojta nga ekzili dhe e drejta pér té hyré né até shtet ku
éshté qytetar (neni 3) dhe

- Ndalimi i débimit kolektiv té huajve (neni 4).

Protokolli me numér 6 e shton edhe njé té drejté tjetér:
- Ndalimi i dénimit me vdekje gjaté kohés sé pages (neni 1).
Protokolli me numér 7 i shton edhe pesé té drejta té tjera:

- E drejta e té huajit gé té mos largohet nga shteti pa proces
gjyqésor (neni 1),

- E drejta pér tu ankuar pér raste penale (neni2),

- E drejta pér kompensim, pér proceduré jo ligjore (neni 3),

- Imuniteti nga persekutimi i dyfishté pér shkelje té njéjté (neni
4) dhe

- Barazia e té drejtave dhe pérgjegjésive té bashkéshortéve sa i
pérket karakterit té ligjit privat né mes té tyre dhe né rela -
cionin e tyre me fémijét e tyre (neni 5).
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Protokolli me numér 12 e shton edhe njé té drejté tjetér:
- Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit (neni 1).

Pérveg parashtrimit té njé katalogu té té drejtave dhe lirive, Konventa
krijon njé mekanizém pér vénien né zbatim té detyrimeve té ndér-
marra nga shtetet kontraktuese. Kjo pérgjegjési iu besua, tashmé
vetém Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (e krijuar né vitin
1959) dhe Komitetit té€ Ministrave té Késhillit t& Evropés, i pérbéré
nga Ministrat e Punéve té Jashtme té Shteteve anétare apo pérfaqé-
suesit e tyre.

NENI 5 1 KEDNJ - E drejta pér Liri dhe Siguri personale

Neni 5 i KEDNJ pérbén njé element themelor pér mbrojtjen e té drej-
tave té njeriut té njé individi. Liria personale éshté kushti bazé pér
gézimin e té drejtave té tjera, si¢ jané: e drejta dhe respektimi i jetés
private dhe familjare, liria e lévizjes, etj. Prandaj, gjyqtarét e shteteve
anétare né ushtrimin e funksioneve té€ tyre duhet té kené parasysh qé
¢do privim i lirisé duhet té vendoset né rrethana té caktuara, té jeté i
justifikuar né ményré objektive dhe té mos zgjasé mé shumé se sa
éshté e nevojshme.

Ky nen ka té béjé me mbrojtjen e lirisé fizike, e vecanérisht me mbrojt-
jen elirisé nga arresti apo ndalimi. Me kété nen garantohet edhe e drej-
ta pér tu informuar menjéheré pas arrestit, e drejta pér te dalé sa mé
shpejté para gjyqit, si dhe e drejta né proceduré té paraparé me ligj.

Neni 5 paragrafi 1 parashikon qé ¢dokush e ka té drejtén e lirisé dhe
té sigurisé personale dhe askujt nuk mund ti higet pérveg né rastet:

"kur burgoset ligjérisht, pas njé dénimi té dhéné nga njé gjykate
kompetente;

"kur arrestohet ose burgoset ligjérisht pér moszbatim té njé

urdhri té dhéné nga gjykata né pérputhje me ligjin ose pér té
garantuar pérmbushjen e njé detyrimi té parashikuar nga ligji"

120



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

"kur éshté arrestuar dhe paraburgosur pér t'u cuar pérpara
autoritetit gjyqgésor kompetent, kur ka arsye té besueshme pér té
dyshuar se ai ka kryer njé vepér penale ose kur ka motive té
arsyeshme pér té besuar se éshté e nevojshme gé té pengohet té
kryejé njé vepér penale ose té largohet pas kryerjes sé saj"

"kur njé i mitur ndalohet ligjérisht, pér géllim edukimi té
mbikéqyrur, ose pér ndalimin e tij té ligishém, me géllim gé té
¢cohet pérpara autoritetit kompetent ligjor"

"kur individét ndalohen ligjérisht pér té parandaluar pérhapjen e
sémundjeve infektive té personave té sémuré mendérisht,
alkoolistéve, narkomanéve ose endacakéve',

"kur njé person arrestohet ose ndalohet ligjérisht, me géllim gé té
ndalohet hyrja e tij e paautorizuar né até vend, ose pér njé person
kundér té cilit éshté duke u kryer njé proceduré débimi ose ekstradimi

Neni 5 par. 1 i Konventés parashikon fillimisht prezumimin qé ¢do
kush ka té drejté pér liri dhe siguri personale dhe askujt nuk mund ti
higet, dhe mé pas pércakton né ményré taksative rastet se kur mund
t'i higet apo t'i kufizohet liria njé personi, do té thoté se ky paragraf i
ka 6 pérjashtime (gé lejon hegjen e lirisé nén kushte té parapara).
Pikat a,b,c kané té bé&jné me ndalimin pér ¢éshtje civile dhe penale,
pika d ka té bé&jé me ndalimin e té miturve, pika e me ndalimin né
proceduré jashtékontestimore, ndérkaq pika f ka té béjé me
ndalimet e shtetasve té huaj.

Nga ky paragrafi i kétij neni rezulton se heqgja e lirisé sé personit
mund té béhet, si kur éshté kryer vepra penale ashtu edhe pér té
penguar personin qé té kryejé vepér tjetér penale. Q& té arrestohet
apo té ndalohet njé person éshté e domosdoshme gé ai té keté kryer
njé vepér penale té parashikuar nga legjislacioni i vendit ku éshté
kryer vepra. Pérvec kétij kushti duhet té ekzistoj edhe dyshimi i
arsyeshém pér kryerjen e veprés penale.

Ekzistenca e dyshimit té arsyeshém gé personi i arrestuar ka kryer njé
vepér penale éshté njé kusht i domosdoshém (sine qua non) qé
paraburgimi i personit té jeté né pérputhje me ligjin.
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Me dyshim té arsyeshém né kuptim té nenit 5 par. 1 pika c duhet té
kuptojmé qé hegja apo kufizimi i lirisé personale té personit do té
béhet né rast se ka baza té forta. Gjykata e Strasburgut ka theksuar se
dyshimi konsiderohet i arsyeshém, nése bazohet né fakte dhe né
informacione té cilat krijojné bindjen se ekziston njé lidhje objektive
midis personit té dyshuar dhe veprés penale pér té cilén ai akuzohet.
Késhtu duhet té ekzistojné prova té mjaftueshme qé krijojné bindjen
se personi i dyshuar ka kryer veprén penale dhe hegja e lirisé sé per-
sonit nuk duhet té bazohet né ndjenjat, instinktet apo paragjykimet
gé mund té keté gjyqtari pér ¢céshtjen.

Neni 5 paragrafét 2 dhe 3 parashohin gé:

2. Cdo person i arrestuar duhet té informohet brenda njé afati sa
mé té shkurtér dhe né njé gjuhé gé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té
tij dhe né lidhje me ¢do akuzé qgé i béhet.

3. Cdo person i arrestuar ose i paraburgosur né rrethanat e
parashikuara né paragrafin 1/c té kétij neni, duhet té cohet menjéheré
pérpara njé gjykatési ose njé zyrtari tjetér té autorizuar me ligj pér té
ushtruar funksione gjyqésore dhe ka té drejté té gjykohet brenda njé
afati té arsyeshém ose té lirohet né gjykim e sipér. Lirimi mund té kushté-
zohet nga garanci pér t'u paraqitur para gjykatés.

Né kété rast Konventa parashikon njé siguri, gé ¢do personi gé i éshté
hequr liria duhet cuar pérpara njé gjykatési apo njé autoriteti tjetér té
autorizuar me ligj. Funksioni i autoritetit ligjor kompetent éshté gé té
pércaktojé nése masa e paraburgimit duhet té vazhdohet dhe nése
po, pér sa kohé. Gjithashtu éshté e domosdoshme gé kohézgjatja
térésore e privimit té lirisé pérpara gjykimit té veprés penale té mos
tejkalohet.

Termi brenda njé afati té shkurtér i pérdorur nga neni 5 par. 3 pérbén
njé standard té réndésishém pér respektimin e lirisé personale té
individéve. Né Konventé nuk parashihet konkretisht se sa duhet té
jeté afati maksimal pér t'u cuar i arrestuari apo i ndaluari para njé
autoriteti gjygésor por shprehet me termin brenda njé afati té
shkurtér. Gjykata Evropiane e té drejtave té njeriut éshté shprehur
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rast pas rasti, se sa duhet té jeté afati pér tu dérguar personi para njé
autoriteti gjygésor. Gjithashtu efekti i vendimit té autoritetit gjyqgésor
sipas nenit 5 par. 3 éshté qé té sigurojé paraqitjen e personit té
dyshuar né gjyq dhe masa e arrestit né burg jepet vetém kur gjyg-
tarét krijojné bindjen se masat e tjera jané té papérshtatshme.

Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se ekzistojné kéto arsye
gé duhen marré parasysh nga autoriteti gjyqésor pér té vendosur
masén e paraburgimit té cilat jané: rreziku i largimit, rreziku i
ndérhyrjes né procesin e drejtésisé dhe nevoja pér té parandaluar
pasojat e métejshme té veprés penale.

Sé fundmi, gjyqgtari duhet té jeté i pavarur dhe i paanshém me rastin
e vendosjes mbi ligishmériné por edhe mbi domosdoshmériné e
mbajtjes né paraburgim. Ai duhet té keté pushtetin e duhur pér té
béré kété gjé dhe vendimet e tij duhet té jené té detyrueshme dhe té
pérmbajné arsye té mjaftuara faktike dhe juridike qé arsyetojné mba-
jtjen né paraburgim.

Neni 5 paragrafi 4 parasheh:
Habeas Corpus

4. "Cdo person, té cilit i éshté hequr liria me arrestim ose me
burgim, ka té drejté té béjé ankim né gjykaté me géllim gé kjo e fundit té
vendosé, brenda njé afati té shkurtér, pér ligishmériné e burgimit té tij
dhe té urdhérojé lirimin, né qofté se burgimi éshté i paligjshém".

Me kété dispozité i jepet mundésia personit té paraburgosur gé té
ankohet pér ligjshmériné e paraburgimit. | paraburgosuri, ankesén
gé té vendoset mbi ligjshmériné e paraburgimit mund ta parages né
cdo fazé té procedurés, si dhe né ¢do kohé kur ai mendon se éshté
ndaluar pa bazé.

Ndérkaq me paragrafin 5 té nenit 5 té Konventés éshté paraparé e
drejta e personit g€ té kérkoj démshpérblimin, pér ¢do rast kur ai pre-
tendon se i éshté shkelur ndonjé e drejté e garantuar. Ky démshpér-
blim pércaktohet nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, i cili

123



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

éshté i ndryshém nga rasti né rast. Gjykata né fjalé sé pari vérteton se
a ka ndodhur shkelja, pastaj shtetit i cili ka béré shkeljen i pércakton
si dénim njé shumé té té hollave, té cilin ai shtet ka pér obligim t'ia
paguaj palés sé démtuar, si démshpérblim, obligim ky té cilin shtetet
anétare e marrin pérsipér me rastin e nénshkrimit té€ Konventés dhe
hyrjes né Késhillin e Evropés.

Né rast t€ mospérfilljes sé vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut nga ana e njé shtetit anétar, nuk mund té keté ndon-
jé sanksion tjetér, pérve¢ mundésisé sé pérjashtimit té atij shteti nga
Késhilli i Evropés.

Nga ato gé u tha mé larté, Konventa (KEDNJ) paraget njé "Kushtetuté
Pan Evropiane" e cila i obligon shtetet anétare té Késhillit té Evropés gé
legjislacionet e tyre té jené né pérputhje me té, e né rast mospérputhje,
Konventa mund té gjej zbatim té drejtpérdrejt né shtetin pérkatés deri né
harmonizimin e atij ligji me Konventén. E gjithé kjo béhet me qgéllim gé
té arrihet né maksimum dhe né ményré efikase respektimi i té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut ge i takojné ¢do genie njerézore pavaré-
sisht racés, kombit, fesé, gjuhés. Andaj, shtetet anétare té Késhillit té
Evropés njékohésisht edhe nénshkruese té Konventés, mund t'iu
garantojné qytetaréve té vet mé shumé té drejta dhe liri, se sa ato té
parapara né konventé, mirépo kufizimet e té drejtave dhe lirive
themelore nuk mund t'i tejkalojné kufizimet e parashikuara me
Konventé.
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